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Pér gue criar Conselhos
Educacao*

O Art. 1° da Constituicdo . Federal/1988
traduz a nossa opcao por umas,.republice
constitucional, comprometida “comy,. 0s

valores da cidadania, devendo" efetivar
espacos de participagdo dos cidadaos na
mais diferentes niveis da sociedade.




Esse mesmo artigo considera o principio d
Estado Democratico de direito um dos
fundamentos da Republica e um dos principic
estruturantes do Estado Brasileiro, e tem con
primado a cidadania — com participacao decisiv
do povo na atividade estatal

Com base na legislacdo e nas normas gerais
educacdo, os Conselhos de Educacao: tém |
objetivos desenvolver o papel de articulador dé
demandas educacionais, participando da defini¢
e exercendo o acompanhamento e controle soc¢
das politicas publicas para a educacao

Natureza e Fun ¢des-dos Conselhos de Educa c¢éo

Um Mergulho na Historia

> Império-Concelho de Instrucéo Publica(1842 naiBahia)

> Conselho Director do ensino Primario e Secundasio
Municipio da Corte(1854 no Rio de Janeiro)

> Conselho Geral de Instrugdo Publica(1846 a Comiseal
Instrucdo Publica da Camara dos Deputadas aprc
proposta de criagdo, nunca efetivada)

Um Mergulho na Historia

Conselho Superior de Ensino(1911-primeiro
conselho de ambito nacional, criado para
substituir a funcéo fiscal do Estadp

Conselho Nacional de Ensino(1925-com
competéncia paraptopor e emitir opiniao
sobre questfes que forem submetidas a su
consideracéo sobre o ensino publico




Um Mergulho na Historia

Conselho Nacional de Educagéo(1931-como 6rgac
consultivo do Ministro e destinado @dlaborar
nos altos propésitos de elevar o nivel da cultura
brasileira”)

Conselho Federal de Educacao-CFE(1961=ns
12L.DB- com finalidade de colaborar na
formulacdo da politica nacional de educacao e
exercer fungdo normativa na organizacao do
ensino).Criacdo dos Conselhos Estaduais.

Conselho Nacional de Educagdo-CNE(1994 por
medidas provisérias e em1996 por lei foi criado 0
atual Conselho

Conselhos Municipais: um novo cap itulo na
hist 6ria dos conselhos de educa ¢&o no Brasil.

Antecedentes:
Tese da municipalizacédo tem raizes
anteriores a LDB/61;

Lei n®5.692/71 no artigo 71(funcdes
delegadas pelos conselhos estaduais);
A Criac&o dos sistemas municipais de
ensino pela Constituicdo de 1988;

Lei n® 9394/96;

Conselhos Municipais de Educa c¢ao

Constituicéo Federal

Art 211 - “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.”




A LDB estabelece:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo,. em regime de
colaboracao, os respectivos sistemas de ensino

§ 1°. Caberd a Unido a coordenacdo da palitica
nacional de educagdo, articulando os' diferentes
niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa
redistributiva e supletiva em relacdo as ‘\demais
instancias educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade d¢
organizacao nos termos desta Lei

Art.11 Os Munic ipios incubir -se-ao de:

Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos €
instituicdes oficiais dos seus 'sistemas de
ensino, integrando-os as politicas »e_ planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Exercer acdo redistributiva em relacao as suas
escolas;

Baixar normas complementares para‘0 Seu
sistema de ensino;

Autorizar, credenciar e supervisionar| 0S
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

Os Munic ipios incubir -se-ao de:

Oferecer a educagdo infantii em. creches e pré-

escolas, e, com prioridade, o ensino-fundamental,

permitida a atuagdo em outros niveis de ensino

somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncianem
recursos acima dos percentuais minimos vinculados

pela Constituicdo Federal a manutengao e

desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Gnico: Os municipios poderéo optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de ensino ot
compor com ele um sistema Unico de educacédo basica.




O cumprimento dessas atividade
devem ser transparentes e objeto
efetivo e permanente controle:
cidadao tem o direito de acompanh
essas atividades.

Componentes do Sistema
Municipal de Ensino

COMPONENTES DO SME
ISISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

NORMAS
COMPLEMENTARES

INSTITUICOES
(ESCOLAS)

DISCUSSAO DIAGNOSTICO
ELABORAGAO LEVANTAMENTO REGULARIZAGAO
ANTEPROJETO ATUALIZAGAO PROJETO
LEI PEDAGOGICO

LEI
REGIMENTO
ORGANOGRAMA

INSTALAGAO
REGIMENTO

Constituicdo do Sistema Municipal de Ensino

CONSTITUIGAO DO SME
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

13 ETAPA
(CONSTRUCAOQ)

22 ETAPA
(LEGALIZACAO)

32 ETAPA
(OPERACIONALIZACAOQ)

COORDENAGAO SME SME
PLANEJAMENTO EXECUTIVO CME — NORMAS

EXECUGAO LEGISLATIVO PME
AVALIACAO S CRUTIVG PROJETOS PEDAGOGICOS

DISCUSSAO

ELABORAGCAO
RELATORIO ~ANTEPROJETO
LEI

COMUNICAGAO
SEC-CE
CEE-CE




Natureza dos Conselhos Municipais
de Educacéo

Orgéaos de Estado ou de Governo?

O Estado é a instituicho de carater
permanente, que regula as relagoes de
cidadédos e a acdo do governo.

O Governo é transitorio e ocupa 0 espagc
do Estado.

O que caracteriza um conselho E a sua\Voz

Natureza dos Conselhos Municipais
de Educacéo

Condi¢bes fundamentais:

Presenca da pluralidade social na composi¢éo;
Mandatos ndo coincidentes com os do executivo;
Autonomia dos conselheiros;

Exercicio da Presidéncia;

Homologacdo pelo executivo dos atos do
conselho

Papel dos Conselhos Municipais
de Educacao

Dividir com os municipios a preocupagdo com a
educagdo municipal na busca de alternativas para
0s problemas existentes. Este papel exige
legitimidade do conselho que resulta da relagéo
gue ele for capaz de estabelecer com a sociedade
por meio dos segmentos nele representados. A
legitimidade da representacao confere o papel de
interlocutor das demandas sociais, assegurando
assim a participacao da sociedade no
aperfeicoamento da educac@o municipal.




Funcgdes dos Conselhos de Educacéo

Técnicas ou politicas?

Deliberativa 9/\0) Mobilizadora

! \ Acompanhamento
Consultiva &8 Funcdes | #) Controle social e
//} Fiscalizadora
/
—

Normativa .)

\/9 Propositiva

Funcgdes dos Conselhos de Educagéo

Funcéo consultiva — de responder consulta:
que lhe sdo submetidas;

Funcéo propositiva — emitindo opiniéo e
oferecendo sugestbes; € no desempenh
dessa funcéo que o Conselho participa d:
discussdo e da definicdo de politicas e dc
planejamento educacional;

Funcgdes dos Conselhos de Educagéo

Funcéo normativa- elaborar normas
complementares e interpretar a legislacdo e a:
normas educacionais;

Funcdo de acompanhamento, de controle sogial «
fiscalizadora- acompanhamento da execucao da
politicas publicas e a verificagdo do cumprimento
da legislacdo, podendo solicitar esclarecimentos
aos responsaveis, denunciar aos '0rgaos
fiscalizadores, ou aplicar sancgdes, previstasina le
em caso de descumprimento.




Funcgdes dos Conselhos de Educacéo

Funcdo mobilizadora — estimular a
participacéo da sociedade no
acompanhamento e controle da“oferta dos
servi¢cos educacionais;

Funcéo deliberativa — desempenhada en
relacdo a matéria sobre a qual tem poder d
decisdo, por meio de atribuicdo especifica,
de acordo com a lei;

E importante discutir com a eomunidade, as
familias e com liderancas do municipio, as
razbes e o perfil do CME que sera criado ou
reestruturado, definindo sua composicée,
suas funcgbes, suas atribuicdes e Sui

estrutura — é a forma mais indicada para
mobilizar a sociedade para a educacao.

Dois princ-ipios podem garantir um perfil
democr ético, quando considerados na
composi ¢ao de um conselho

Representatividade: pela garantia. da presenca
representantes do poder executivo e da sociedaig
pela forma de escolha dos conselheiros e

estabelecimento de relagbes entre representarsesi
representados;

Pluralismo: esta diretamente vinculado a diversidadi
instituicbes que tém acesso ao colegiado = alél
pluralidade de saberes presentes no Canselb
académico e o das vivéncias pessoais e sociais.




Atribui ¢des do Conselho
Municipal de Educa cé&o-CME

Area de normas educacionais

Area de planejamento e politicas
educacionais

Garantia do direito a educacéo

Atua cao do Conselho
Municipal de Educa céao-CME

Qual o significado da autonemia
do CME?

Quem pode participar do CME?

Estrutura do CME para seu
adequado funcionamento?

Plenéario;
Plenéario e comissoes;

Plenario e camaras;

Plenario, camaras e comissoes;




Infra -estrutura de apoio

Pessoal de apoio técnico.

Pessoal de apoio administrativo.

Infra -estrutura material

Infra-estrutura Material

Funcionamento do CME

Considera ¢o6es Finais

Apos essa reflexdo sobre a organizagdo dos Consslh
Municipais de Educacdo, sem a pretensdo de esgot:
0 assunto, é possivel estabelecer algumas conclusde:

O CME é 6rgao fundamental para a gestao democré
do ensino publico no Municipio.

A criagcdo do CME independe da instituicdo do siate
municipal de ensino.

O CME so6 podera ter funcdo normativa quando oOr¢
integrante do sistema municipal de ensino.
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Considera ¢o6es Finais

A definicdo do papel, fungdes, atribuicbes e estast do
CME deve contar com a participagdo da comunidade
amplo debate, promovido pelo poder publico municipa

As fungles, as atribuicdes e a composicao de. CMEied
definirdo o seu perfil — se técnico-pedagogico; aiigpacao
social, ou respondendo por ambos os papéis.

A estrutura e o funcionamento do CME seré&o distglos do
regimento do 6rgao.

O CME deve refletir na sua composicéo a pluralidedee
sociedade local, pois s6 assim apresentard a vordade
maioria, atuando na defesa intransigente do didstcodos a
educacéo publica gratuita e de qualidade.

Considera ¢o6es Finais

Mesmo com um perfil mais téenico,
guando 6rgao normativo do sistema, o
CME devera exercer o controle sociahda
execucao das politicas publicas pela
orgdo governamental competente na\area
da educacéo.

Considera ¢o6es Finais

Conclui-se na expectativa de que a descentralizdegdo
gestédo, enquanto transferéncia de poderdo Estadap
sociedade, representada pela instituicio dos\Cleta, av
concorrer para a solugdo de antigos e crénicodgimats
educacionais dos Municipios, a partir da acao caaju
do poder publico e da sociedade, compartilhando no
ambito do colegiado responsabilidades na gestao da
educagdo municipal.
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No Ceara, existem 45 sistemas
municipais de ensino legalmente
constituidos.

Como os conselhos vem atuando no!
campos mais recorrentes desse 0rgé
colegiado?

Duas dezenas de artigos das LDB contém
expressoes e atribuicdes que remetem a atribu
dos sistemas e seus 6rgdos normativos

Artigos 29, 30 e 31 —relativos a Educacéo Infantil
Artigos 32 e 34 préprios do ensino Fundamental

Fica a pergunta: como enfrentar a tensao entre alt
demanda por educacdo infantil e reduzida capacid
administrativa de absor¢cao?

Mensagem

“Importa dizer que os Conselhos de Educagdo
desempenham importante papel na buseca de uma &wvag
pedagoégica que valorize a profissédo docente e tineea
criatividade. Por outro lado, ele pode serium puddo
audiéncia, andlises e estudos de politicas edurzsialo

seu sistema de ensino (...) Sob esses aspectos,
conselheiro serd visto um gestor cuja natureza et
verbo gerar, e gerar é produzir 0 novo: um novo rteEse
para a educacdo municipal consoante os mais \lidimos
principios democraticos e republicanos”. (Cury, 200
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Site do Conselho:
http://www.cec.ce.gov.br

Obrigada!
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