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Fundos Especiais

Organizagcdo e estrutura de mecanismo
financeiro, criado para atendimento de
objetivos especificos, sem personalidade
juridica propria, para desenvolver ou
consolidar, por meio de financiamento ou
negociagdo uma  atividade publica
especifica.

Fundos Especiais
Lei Federal n°® 4.320/64

TITULO VII - Dos Fundos Especiais

Art. 71 - Constitui fundo especial o produto
de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogéo

de normas peculiares de aplicacéo.




Fundos Especiais

Os fundos especiais sdo criados para
centralizacdo de recursos com a finalidade de
desenvolver ou consolidar, por financiamento
ou negociagdo, uma atividade publica
especifica. Sdo submetidos a normas proprias
de aplicagdo, podendo fugir ao principio da
unidade de tesouraria previsto no art.56 da Lei
Federal n° 4.320/64, além de exigir Lei
Complementar Municipal especifica para sua
criagcdo, conforme inciso Il, do §9°, do art.165,
da Constituicao Federal.

Fundos Especiais

Apesar da Lei n° 4.320/64 permitir que a lei instituidora
do fundo defina normas peculiares para os controles,
tais entes contabeis submeter-se-d40 aos repasses
financeiros do tesouro municipal.

A Lei Complementar Federal n° 101/00 destaca a
necessidade do registro individualizado, o que n&o quer
dizer contabilidade prépria, necessariamente, como se
vé em seu art.50, inciso I:

a disponibilidade de caixa constara de
registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada.

Fundos Criados pela
Constituicao Federal




Normas Gerais sobre Educacéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e ?ratuito,' assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade
propria;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaborag&o, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatdrio.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Vinculacao Constitucional de
Recursos para a Educacgao

Constituicéo ou Unido Estados Municipios
CF Ii(21934 10% 20% 10%
CF -1937 - - -

CF — 1946 10% 20% 20%
CF - 1967 - - -
EC — 1969* = = 20%
EC -1983 13% 25% 25%
CF - 1988 18% 25% 25%

* rdtee tributara como base de incidéncia

FUNDEB

O Fundeb foi criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela
Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, em substituicAo ao Fundef, que
vigorou de 1998 a 2006.

Trata-se de fundo especial, de natureza
contébil e de &mbito estadual e municipal.

FONTE: Manual de Orientagdo FUNDEB, Site: http:/, fnde.gov.br




FUNDEB

Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias

Emenda Constitucional n® 53/2006

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito  Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento da
educagdo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos é de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é
assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Ii)r?fissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza
contabil;

Histérico do FUNDEB

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica
e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo

Proposto em 1999, por deputados do PT
Constante do Programa de Governo Lula 2002
Interno ao governo discute proposta em 2003
Discussao publica a partir de meados de 2004
PEC 415 no Congresso em junho de 2005

FUNDEB

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos I, Il e Ill do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, lll e IV
do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacgéo prioritaria estabelecidos
nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;




Escala de Implantacdo Financeira do
FUNDEB

1833% 2%

666% 1333% 20%

&
= FPE, FPM, ICMS, LC 87196 ¢ IPlexp ™
Dismto
Federde | [IOVD.IPVA TTRmeoutos

= - R§2 R$3 RS45
Conplementagio federal ¢ ¥ hes  bilki

10% da contmbungio toral de
Estados, DF e nmmicipios.

FONTE: Manual de Orientacdo FUNDEB, Site: http://www.fnde.gov.br

BASE PARA CALCULO DAS RECEITAS

DO FME E FUNDEB

Base de Calculo para 25% da Educacao ase de Calculo  para 20% do FUNDEB

IPTU

ISS

ITBI

IRRF

DIVIDA ATIVA DE IMPOSTOS

JUROS, MULTAS E ATUAL.MONETARIA DE
IMP. E DIVIDA ATIVA

COTA-PARTE DO FPM QUOTA-PARTE DO FPM
COTA-PARTE DO ITR QUOTA-PARTE DO ITR
COTA -PARTE DO IPVA QUOTA-PARTE
COTA-PARTE DO ICMS QUOTA-PARTE DO ICMS
COTA-PARTE DO IPI QUOTA-PARTE DO IPI

LEI COMPLEMENTAR N° 87/96

LEI COMPLEMENTAR N°87/96

COMPLEMENTACAO DO FUNDEB

RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS

FONTE: INSTRUCAO NORMATIVA 03/2007 DO TCM

CALCULO DAS DESPESAS DO FME

'DESPESAS CONSIDERADAS COMO APLICAGAO EM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

GASTOS COM EDUCAGAO (FUNGAO 12)

RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERCICIOS ANTERTORES E

) | LIQUIDADOS NO ATUAL EXERCICIO

O |RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO
EXERCICIO RELATIVOS A EDUCACAQ

(9)_| ENSINO MEDIO (SUBFUNGAO 362)

(-) | ENSINO PROFISSIONAL (SUBFUNGAO 363)

(©)_| ENSINO SUPERIOR (SUBFUNGAO 364)

() | DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DE

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

DESPESAS REALIZADAS COM A COMPLEMENTACAO DO
FUNDEB

SUPERAVIT/DEFICIT DE APLICAEXO

VALOR APLICADO

ERCE! AL APLICADO

FONTE: INSTRUGAO NORMATIVA 03/2007 DO TCM




Receitas Comum aos Fundos

CALCULO DAS DESPESAS DO FUNDEB

REMUNERACAO
ENCARGOS SOCIAIS

SUB-TOTAL COM REMUNERAGAO DO MAGISTERIO (B) (%)
DIFERENGA (B-A)

OUTRAS DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA (MDEB)

SUB-TOTAL OUTRAS DESPESAS
TN Yo =

FONTE: INSTRUGAO NORMATIVA 03/2007 DO TCM

Critérios de consideragdo dos alunos na
distribuicao dos recursos do Fundeb

ittt (oo ey : B I i dim
Educagio mfantl (pre-escola) Nio Sim Sim Sim (por 4 anos)
Ensino fundamental regular Sim Sim Sim Nio
Ensino médio Sim Sim Nio Nio
Educagho especial : Sim Sim Sim Sim
i?:ai;::;]wens e adultos (ensino Sim Sim Sim Nio
Educacdo de jovens e adultos (ensino médio) Sim Sim. Nio Nio

FONTE: Manual de Orientacdo FUNDEB, Site: http://www.fnde.gov.br




N&o deve compor 0 60% do FUNDEB

auxilio-transporte ou apoio equivalente, destinado a assegurar o
deslocamento do profissional de ida e volta para o trabalho;
auxilio-alimentagé&o ou apoio equivalente;

apoio financeiro para aquisicao de vestuario utilizado no trabalho ou
beneficio equivalente;

assisténcia social, médica, psicol6gica, farmacéutica, odontolégica
oferecida diretamente pelo empregador ou mediante contratagao de
servigos oferecidos por entidades especializadas, sob a forma de
planos de salde ou assemelhados, em suas variadas modalidades
e formas de pagamento e cobertura;

previdéncia complementar;

PIS/Pasep;

servicos de terceiros, ainda que contratados para substituicdo de
profissionais do magistério.

Impedimentos de utilizacdo de
recursos do Fundeb

ac0es do ensino superior;

educacdo oferecida por instituicdes de ensino de
natureza privada que nédo atendam alunos da educacéo
especial, de creches e pré-escola, e ndo sejam
comunitérias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico;

etapas da educacéo basica de responsabilidade de
outro ente governamental;

despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a
manutengado e ao desenvolvimento da educagéo basica;
acOes ndo caracterizadas como de manutengéo e
desenvolvimento da educagao bésica.

Dos Fundos Criados pela Constitui¢éo
Fundo de Saude

O Fundo Municipal de Saude é um
instrumento de planejamento que permite
ao gestor conhecer os recursos de que
dispde para acdo e servicos de saude e
controle por facilitar o acompanhamento
permanente sobre as fontes de receita,
seus valores e as datas de ingresso, as
despesas realizadas e os rendimentos de
aplicacéo financeiras.




Dos Fundos Criados pela Constitui¢éo
Fundo de Saude

As Leis Federais n°® 8.080/90 e 8.142/90 s&o as
gue dispGem sobre a organizagdo da salde.

Art. 33 da Lei 8.080/90:

“Os recursos financeiros do sistema
Unico de Saide - SUS, serdo
depositados em conta especifica, em
cada esfera de atuacao, e
movimentados sob a fiscalizagdo dos
respectivos conselhos”

Dos Fundos Criados pela Constitui¢éo
Fundo de Saude

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acBes e servicos publicos de saude serdo
equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art.156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo,
quinze por cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipios,
segundo o critério populacional, em agfes e servicos basicos de
saude, na forma da lei.

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as agdes e servigos publicos de saude e os transferidos
pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de
Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Saulde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo
Federal.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, §
3°, a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

Dos Fundos Criados pela Constituigcéo
Fundo de Saude

Art. 198. As agdes e servicos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica
em cada esfera de governo;




Dos Fundos Criados pela Constitui¢éo
Fundo de Saude

XERCICIO: MUHICIPI
APLICACAC NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE Art. 77, inciso lIl, do Ato das
Disposighes Constitucionais Transitdrias

e Transferéncias Considerados para o Calculo Valor R$
IPTU
IRRF
ITHI
188
DIYIDAATIVA DE IMPOSTOS =(13

JURGS, MULTAS E ATUALIZACAD MOMETARIA DE IMPOSTOS E DIVIDA ATIVA
QUOTAPARTE DO FPH

QUAOTAPARTE DO TR

QUOTAPARTE DO IPYA

QUOTAPARTE DO CMS

QUOTAPARTE DO IPI

LEI COMPLEMERMTAR M° 87/96 ¥

FONTE: Manual de Orientag&o do Calculo na Aplicacéo da Satde
Site: http://www.tcm.ce.gov.br/2007/orientacoes/calc_saude.php

Dos Fundos Criados pela Constitui¢éo
Fundo de Saude

DESPESAS CONSIDERADAS COMO ACOES E SERVICOS PLBLICOS DE SAUDE Walor R§
(¥)GASTOS COM SAUDE 4
(HRESTOS A PAGAR INSTRITOS EM EXERCICIOS ANTERIORES E LIQUIDADOS MO 5
ATUAL EXERCICIO
(-JRESTOS A PAGAR NAO PROCESEADOS INSCRITOS NO EXERCICIO, RELATIVOS A ®
SAUDE
EINATIVOS E PENSIONISTAS )]
(-)SERWIC DS DE LIMPEZA E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (8
JASSISTEMCIA MEDICA E ODONTOLOGICA A SERVIDORES ()]
(-)SANEAMENTO BASICO (EXCETO PARA CONTROLE DE YETORES) (8
(-)DESFESAS REALIZADAS COM RECURSOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E e
OFPERACOES DE CREDITO
=WALOR APLICADOD
FERCENTUAL APLICADO %

SUPERAVIT F DEFICIT DE APLICACAD

FONTE: Manual de Orientag&o do Calculo na Aplicacéo da Satde
Site: http://www.tcm.ce.gov.br/2007/orientacoes/calc_saude.php

Dos Fundos Criados pela Constituigcéo
Fundo de Assisténcia Social

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizag&o politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacbes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das aces em todos os niveis.

Paragrafo anico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promogao social até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagcéo desses recursos no pagamento
de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

I - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.




Dos Fundos Criados pela Constituicéo
Fundo de Previdéncia Social

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos
para o0 pagamento de proventos de
aposentadoria e pensbes concedidas aos
respectivos servidores e seus dependentes, em
adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuicbes e
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispora sobre a natureza e a
administracdo desses fundos.

Dos Fundos Criados pela Constituigéo
Fundo de Combate a Pobreza

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e
outros que vierem a destinar, devendo os referidos
Fundos ser geridos por entidades que contem com
a participagao da sociedade civil.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais,
poderd ser criado adicional de até meio ponto
percentual na aliquota do Imposto sobre Servicos
ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre servigos
supérfluos.

OBRIGADO'!

Toribio Nogueira de Carvalho
E-mail: asseconconsultoria@hotmail.com
e toribionogueira@hotmail.com

Telefones: (085) 3218 6571, 3289 3529 e
9219 8776.




