@) CURSOS SETORIAIS PARA
i v e shoh GESTORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

SEGUNDO EIXO TEMATICO - GESTAO MUNICIPAL

' INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO NA
GESTAO PUBLICA

" .— I
FUNCOES BASICAS DA
NACAO

= TRADICIONAIS
- Defesa Nacional

- Seguranca

- Protecdo a
propriedade = ECONOMICAS

- Manutengéao da
ordem interna

- Promover ajustamentos na
alocagéo de recursos.

- Promover ajustamentos na
distribuicdo de Renda.

- Manter a estabilidade
econdmica.

" JEET
OBJETIVOS E ALTERNATIVAS DE
INTERVENCAO ESTATAL
NA ECONOMIA

g" . Satisfacéo das
necessidades coletivas
- Manutengéo da
| ~ estabilidade econémica
-~ .
% 1 '5’1 - Promocéo do crescimento
= — econdémico

- Melhoria na Distribuicdo
da renda




"
INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO

INTERVENCAO DIRETA

= Instrumentos de intervencgédo direta na
producéo de bens e servi¢os e no
processo de acumulacéo de capital.

= Instrumentos de intervengéo na
area de producdo de insumos basicos.
= Controle direto de precos.

sl

R

"
INSTRUMENTOS DE INTERVENCAO

INTERVENGCAO INDIRETA

= Controle indireto de precos via
manipulagdo de medidas de politica

econdmica, fiscal, monetéria e
cambial.

"
POSSIBILIDADE DE CONFLITO E
NECESSIDADE DE COORDENACAO

CONFLITO

= Crescimento
Versus

» Redistribuicdo de Renda

= Estabilizagdo Econémica




" T
POSSIBILIDADE DE CONFLITO E
NECESSIDADE DE COORDENACAO

COORDENACAO

= Macroeconémica

= Administrativa

m Politico Institucional

" T
O CRESCIMENTO DO SETOR
PUBLICO NO BRASIL

Principais Fatores

= Crescimento da
Populagéo

= Aumento da Renda per
capita

. e = Promogéo do

Diversificagéo das crescimento

funcdes econdbmicas Econémico

do governo,

executadas pela

administracao indireta

ou descentralizada

" T
ADMINISTRACAO PUBLICA

Estrutura l m

Resultados

Planejamento
Meios Despesa J

Servigos




"  J
ADMINISTRACAO PUBLICA
PRINCIPIOS BASICOS

Legalidade Razoabilidade

Moralidade Motivagio

Publicidad'e Ampla defesa e

Impessoalidade contraditorio

Eficiéncia Seguranga juridica
"

ADMINISTRACAO PUBLICA
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
GESTAO

= DECRETO LEI 200/67 (Reforma Administrativa):
PLANEJAMENTO
COORDENACAO
DESCENTRALIZAGAO
DELEGAGAO DE COMPETENCIA
CONTROLE

*
PLANEJAMENTO

= Acdo intencional e reflexiva,
mediante a qual se espera
conscientemente lograr determinados
resultados numa situacdo de cooperagao
ou conflito com outros.




[ [
O PLANEJAMENTO E UM
PROCESSO SOCIAL

ATORES SOCIAIS

»Séo forcas sociais e personalidades
que controlam centros de poder
»S8o sujeitos da mudanca

situacional ‘

FORCAS SOCIAIS
Organizacgao estavel capaz de acumular
forca e produzir eventos sociais

"
O PLANEJAMENTO VISA
SOLUCIONAR PROBLEMAS

O que séo problemas ?

" T
PROBLEMAS

Discrepancia entre o SER e o DEVE SER

CARACTERISTICAS:
Evitabilidade (planejamento de solucdes)

Inaceitabilidade (ha interesse em sua eliminagéo)

G

Um problema é relativo a
posicéo do ator




"CLASSIFICACAO DOS
PROBLEMAS

= Quanto ao fator tempo:
Atual
potencial

= Quanto a identificagéo:
terminal - contato direto com os atores sociais
intermediario - o ator social ndo tém consciéncia dele
estrutural

= Quanto a localizagéo:
Nacional
Regional
Local

T
O TEMPO NO PLANEJAMENTO

= O tempo é um recurso limitado;

= O tempo é 0 mais escasso dos
recursos escassos;

= O tempo nédo se valoriza quando
esta disponivel;

= O valor do tempo é distinto para
0s diversos atores sociais.

I Planejar com controle de tempo € essencial

"
PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Tempo

QUANTIFICAD A

Estratégias

STTUAGAG ATUAL L
QUANTIEICADA Atividades
Programas)

i

Orcamento




" S
Marcos do Planejamento Publico
no Brasil

m 1942- 1943 - Plano Quingiienal de Obras e
Reaparelhamento da Defesa Nacional

= 1947 - Plano SALTE- SAUDE, ALIMENTAGAO,
TRABALHO E ENERGIA.

1951 — Comisséao mista Brasil Estados Unidos.
1952 — BNDE

1956 - Plano de Metas

1967 — Decreto Lei 200

" S
Marcos do Planejamento publico
no Brasil

= 1972 — | Plano Nacional de Desenvolvimento
m 1975 — Il Plano Nacional de Desenvolvimento
= 1988 — Reforma Constitucional

m 1995 — Plano Plurianual 1996-1999

= 1999 — Plano Plurianual 2000-2003

= 2003 — Plano Plurianual 2004-2007

m 2006 — Plano Plurianual 2007-2011

"
TECNICAS DE PLANEJAMENTO
= Planejamento Estratégico

= Planejamento Situacional
= Planejamento Participativo

~




PLANEJAMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIOS
Entes dotados de autonomia admistrativa, politica e financeira, possuindo
dois poderes, executivo e legislativo.

Organizagao politico-administrativa feita por intermédio da Lei Organica.
FUNGCOES BASICAS
m Salde;
m Educacéo;

m Acéo Social;

mFINALIDADE - Garantia do bem-estar de seus
habitantes.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

m Pensar a cidade no curto, médio e longo

prazos. | - _(ﬂ.:’
" S
Fundamenta ¢ao ‘! N,
Legal do Planejamento ‘
Municipal

Constituicdo Federal: artigos 165 a 169;

Lei Federal n® 10.257: Estatuto das Cidades

Lei n® 4.320/64: artigos 2° ao 8° e 22 ao 33;

LC n°® 101/2000 (LRF): artigos 4° ao 7°;

Constituicdo do Estado do Ceara: artigos 203 a 213;
Instrucdo Normativa TCM n° 03/2000: artigos 3° ao 9°;
Leis Organicas Municipais




" J
INSTRUMENTOS
DE PLANEJAMENTO

= Programa de Governo
= Plano Plurianual

= Lei de Diretrizes Or¢camentérias
= Plano Diretor

= Orcamento Anual

PROGRAMA DE GOVERNO

m Estabelecido pela base de propostas do
gestor eleito, compreendido pelas suas
principais estratégias e metas de acéo.

" J
PLANO DIRETOR- OBRIGATORIEDADE

= Cidades com mais de vinte mil habitantes;

= integrantes de regides metropolitanas e
aglomerac@es urbanas;

= onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal;

= integrantes de areas de especial interesse turistico;

= inseridas na area de influéncia de =
empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental
de &mbito regional ou nacional.




“"PLANO DIRETOR —
CARACTERISTICAS

aprovado por lei municipal
ordenacéo da cidade
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas.
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana

parte integrante do processo de planejamento
municipal

0 plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o
orcamento anual deveréo incorporar as diretrizes e
as prioridades contidas no plano.

A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos.

o
PLANO PLURIANUAL

= Estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de
duragéo continuada.

PLANO PLURIANUAL

Viséo Estratégica relacionando presente e futuro
na direcdo da estrutura idealizada

Contem objetivos e politicas, obras necessarias, e
programas a serem desenvolvidos

Constitui um Plano de Trabalho, uma sintese dos
esforcos de Planejamento da Administragdo
Publica, orientando a elaboracéo dos demais
planos e programas de governo.

Periodicidade é de 04 anos.




" A
ESTRUTURA DO PPA

PPA [TTTTTTTTTTTT Acompanhamento e
Anos de la4 Avaliagdo das Metas e
correcéo de desvios

LOA LOA LOA LOA
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
T

Acompanhamento da

execugdo orcamentaria

" A
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

E 0 instrumento legal que estabelece as metas e
prioridades da Administragdo Publica presentes

no PPA, ou melhor, representa o planejamento
operacional anual da Administragdo Publica,

ditando normas para a elaboragdo da Lei ﬂ
Orgamentaria Anual (LOA). & Y

" A
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
INCLUINDO

0 Anexo de Metas Fiscais
- Metas e prioridades anuais

- Receitas, despesas, resultado nominal e
primério e montante da divida publica

0 Anexo de Riscos Fiscais
- Passivos contingentes;
- Demais riscos




" JEET
LEI DE DIRETRIZES ORCGAMENTARIAS

RESULTADO PRIMARIO

uttado P

RESULTADO NOMINAL

" JEET
LEI ORCAMENTARIA ANUAL

v'A Lei Orcamentaria Anual é a peca de
planejamento que detalha quais recursos
serdo aplicados nos programas de
governo, com o objetivo de concretizar as
prioridades e metas estabelecidas no PPA
enaLDO.

v'Compreende o Orgamento Fiscal, o
Orgcamento de Investimentos e o da
Seguridade Social.

Nessa sequéncia, Plano Diretor, PPA, LDO e
LOA compde o Planejamento da
Administragdo Publica Municipal

LOA
Recursos para sua
execugéo anual

RILANG,
DIRETOR




RECEITAS E DESPESAS

g
RECEITA ORGCAMETARIA

CATEGORIAS ECONOMICAS
SUB-CATEGORIAS

RECEITAS CORRENIIES

DE CONTRIBUICOES
INDUSTIRIAL

PATIRIMONIAL

ACROPECUARIA

DE SERVICOS

T RANSEERENGIASICONRENFES
QU AS NECERTAS CORRENTES

g
RECEITA ORGCAMETARIA

CATEGORIAS ECONOMICAS
SUB-CATEGORIAS

RECEITAS CORRENTES
NRIBUNARIA
DE CONTRIBUICOES
INDUSTFRIAE
DATRIVIONIAE

ACROPECUARIA
DE SERVICOS

OUTRAS RECEITAS CORRENTES




" JEET
RECEITA ORCAMETARIA

CATEGORIAS ECONOMICAS
SUB-CATEGORIAS

HECENAS DECARIAL
OPERACOES DE CHENTO)
ALENACAS) DE BENS

AVGRIIZACACI DE ENMPRESTINOS
1 RANSEERENC)AS
OUNHAS NECERTAS

"
DESPESA ORCAMENTARIA
CLASSIFICACAO

® Institucional

m Funcional Programética
= Por Categoria Econémica
= Grupo de Despesa

= Modalidade de ApIicag
= Elemento de Despesa

INSTITUCIONAL

RESPOEHUENNEAGECEO
HYUEN e ONESPOHSAVEINIEIE
arocrelnlecElo?




espundeaNndagaca0
S ous drgEl de et El
dEspEsaIseeNealiZzauz?;

= Maior nivel de agregacéo das diversas
areas de despesa que competem

ao setor publico.
10 - Saide
12 - Educagéo

" T
SUBFUNCAO

= Detalhamento da fun¢éo, que visa agregar
um determinado subconjunto de
despesas.

301 - Atengao Basica
202 - Previdéncia Hospitalar e Ambulatorial

361 - Ensino Fundamental
365 - Ensino Infantil

PROGRAMA

“ozirel oLzl fgzliclaiels oS eSS St

zilgeziclgs?

® Instrumentos de organizacéo da acado
governamental, visando a concretizacdo
dos objetivos pretendidos.




ACOES

PROJETO

ATIVIDADE
= Limitagdo no tempo

= Operagédo continua no

Expans&o Shs )
Melhoria Manu_tengao
Ampliacao Funcionamento

EUNCAG
o
SUBFUNCAO

x

PROGRAMA X PROGERANMANY

\‘ ATIVIDABES \\ ATIVIDABES
PROJENGS

PROJENOS

]
MAO ECONOMICA DA DESPESA

ORCAMENTO

CATEGORIA ECONOMICA
GRUPO de natureza
MODALIDADE
MODALIDADE

e———— ELEMENTO
» categoria econdmica: despesas correntes ou de capi  tal;

» grupo: pessoal, juros, investimentos, etc;

» modalidade de aplicacéo: aplicagdo direta pela uni  dade ou
transferéncia para outra esfera de governo);
» objeto de gasto: elemento de despesa: material de  consumo,
servicos de terceiros, etc).




CREDITOS
ADICIONAIS

TIPOS

= SUPLEMENTARES

= ESPECIAIS > it
= EXTRAORDINARIOS ;f@

" JEET

FONTES DE RECURSOS
PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

O Superavit Financeiro

O Excesso de Arrecadacgéo

O0 Anulacéo Total ou Parcial de Dotagbes
Orcamentérias ou de Créditos -
Adicionais

O Operacdes de Crédito

O Reserva de Contingéncia




g
PRAZOS

Caso ndo esteja estabelecido na

Lei Orgéanica do Municipio, obedecer
prazos conforme a Constituicdo Estadual e
Instrugdo Normativa n°® 03/2000 do TCM

tnstrumento| *para | Enceminbado| Encaminhado
aprovagao
PPA Se3tgn(‘j1§ro Ate 45 dias % Sd;zzsaopo’s
LDO 02 de Maio | Até 60 dias | ° ;’;ﬁz;oms
LOA 01 de Outubro | Até 30 dias szjngtfr‘;

OBRIGADA!




