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Lei de Responsabilidade
Fiscal

Diretor de AssistEncia Zenica ezl
. S 5t
Tribunal de Contas dos Muni€ pies do Est

fes O QUE RESPONSABILIDADE FISCAL ?

& A 20 Planejada e Transparente em gue se
previnem Riscos e corrigem Desvios
capazes de afetar o Equil brio das Contas
Poblicas atravZs das seguintes; a Ies:

Cumprimento de metas (PPA/LOA)
Equil brio entre Receita e Despesa

ObediEncia a limites e condiles

Fes Antecedentes Hist ricos da
‘ Respoensabilidade Fiscal

@ O Or amento Nacional deve ser Equilibrado. As
D vidas Poblicas devem ser reduzidas, a arrog ncia
das autoridades deve ser moderada e controlada. Os
pagamentos a governos estrangeiros devem ser
reduzidos, se a Na 20 n2o quiserir  fal@Encia. As
pessoas devem novamente aprender a trabalhar, em
vez de viver por conta pablica.

Marcus TulliuSfGicero

Romea, 55 a.C.




Eluxegramaidaiiranspar@Encia Fiscal

Plano Plurianual

Anexo Metas Lei de Diretrizes Anexo de Riscos
Fiscais Or_ament/Eias Fiscais

Lei Or ament/ia
Anual

Programa %o Metas Bimestrais
Financeira Mensal da Receita
i - Limite Limite R
Avallav‘o . Limites Despesas Opera les I__u_mtes
Metas Fiscais [ Pessoal Correntes de Crazdito | Endividamento

Relat rios . Relat rios
Bimestrais de Quadrimestrais
Exec. Or ament/Eia de Gest®o Fiscal

Presta 20
de Contas Anual

Conceites importantes

Ente da Federa 20 - a Uni?o, os Estados, o Distrito
Federal e os Munic pios.

rg2o - o Minist@rio Pablico, o Senado Federal, a C mara
dos Deputados, os Tribunais de Contas, a Assembl@a
Legislativa, a C mara Legislativa do; Distrito, Feder al, a
C mara de Vereadores e os Tribunais elencados no ar tigo
92 da Constitui 2o Federal.
Empresa controlada - sociedade cuja maioria do capital
social com direito a voto, perten a, direta ou indiretamente,
a ente da Federa 20.
Empresa estatal dependente empresa controlada gue
receba do ente controlador recurses financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ouide custeio’em
geral ou de capital, exclu dos, no elfimoicase; agteles
provenientes de aumento de participa 2o acionAta.

7% Receita Corrente L quida

® Somar
Todas as receitas correntes
inclu das aquelas comi destina 20 espec fica,
tais como a complementa “o'do FUNDEE
& Deduzir
Contribui 1es dos servidores ao sistema de
previd@Encia pr prio
Transfer@Encia da previd@&ncia geral'p/ o
sistema de previd@&ncia prprio

Despesas de transfer@&ngciasidorEUNDEF e LC
87/96 (Lei Kandir)

Duplicidades de contabiliza 2o

19/5/2009




Opinieede especialistas

Os casos conhecidos de tentativas de mudan a do cAculo das receitas que compie a
RCL e da RLR s os seguintes:
a)exclus?o das transfer@Encias recebidas a ttulo de convEnios, sob o argumento de
serem recursos vinculados e n2o de livre disponibil idade do ente;
b)cria 2o, por meio de legisla 2o local, de fundos financeiros de receita estadual
denominados extra-or amentAEos , custeados com creitos tributAEios transformados
em doa les n?o contabilizadas como tributos, ou por outro artif cio em conflito.com o
art. 14 da LRF ou com o princ pio constitucional da universalidade do or amento poblico.
A lei or amentAfia deve conter todas as receitas e todas as despesas. O art. 17, § 3", |,
alnea b, da LRF, esclarece que, nas referEncias aos entesla Federa 2o, devese
incluir as respectivas administra Ies diretas, fundos, autarguias, funda Ies e empresas
estatais dependentes;
c)exclus?o, no ¢ Atulo das despesas com pessoal, do conjunto das despesas com
inativos e pensionistas, ainda que a LRF determine gque deva ser exclu da apenas a
parcela das despesas com inativos custeada com recursos\vinculados, na forma do art.
19, inciso VI
(Lei de Responsabilidade Fiscal
Eligenio Greg
Consultor de Or amento e Fiscaliza %o Financeiraida.C mar Deputados
Trabalho publicado em 2008, pelo Conselho de Altos EStdos € Avalia % Tecnol gica
da € mara dos Deputados )

Planejamento

» Lei do Plano Plurianual
* Lei de Diretrizes Or amentArias

Lei de Or amento Anual

@ Elaboradas com a participa 2o popuiar €
audiEncias mhlicas (Art. 48, paidgiafio cnico,
da LRF)

v/ |Lei'deDiretrizes Or amentArias

Anexo de Metas Fiscais:

Metas anuais para 3 exerc cios:
Receitas e Despesas
Resultado Nominal e PrimAtio
Montante da D vida Padlica

Evolu 2o Patrim nio L qguido (©.A.)
Avalia 20 Atuarial do Regime de Previd@Encia

Estimativa e Compensa 2ol p/.Ren encia
Receita

Expans@o e Compensa 20 das BiO:C.C.




72| \etas Fiscais - acompanha LDO

Realizada Prevista

Discrimina o

| - Receitas

I - Despesas
Il - Resultado
Prim/rio

IV - Resultado Evolu 20 Proje @0
Nominal celtimos para 2

V - Dvida Paeblica 3 anos anos

Explicitar mem ria e metodologia de c/Zlculo, justificando
resultados pretendidos.

Jet ANEXOIDE METAS EISCAIS

RESULTADO PRIM" RIO: indica se 0s gastos
or amentAFios s?0 compat veis com a arrecada 2o

RESULTADO PRIM'RIO =
RECEITA N"O FINANCEIRA
MENOS (-)
DESPESA N"O FINANCEIRA

Receita or ament/Eria menos & Despesa or ament/Eria menos
opera Ies de crd@dito, recebi- juros e amortiza 2o de d vida
mento de empr@stimos com- e S
cedidos, aplica 20 financeira, § aauisi o de ttulos de capital
integralizado,

privatizao
super/vit financeiro concess?o de empr@stimos

RESULTADO PRIM" RIO

META DE
RESULTADO PRIM'RIO

Deve ser observada na:
Deve ser estabelecida elabora 2o/aprova 20 da LOA
na LDO execu 2o or ament/ria e
financeira




¥/ [ei de Diretrizes Or amentArias

@Anexo de Riscos Fiscais:
Passivos contingentes; e
Riscos fiscais

OBS: Reserva de conting@ncia: FONTE DE

ANULA" "O PARA ABERTURA BE
CR DITOS ADICIONAIS BESTINABOS A
PASSIVOS CONTIGENTES E RISEOS
FISCAIS

177, Lel@r amentdaa Anual

@ Inova 1es da LRF:
Compatibilidade com o/Anexo,de Metas
Fiscais
Novos projetos somente se atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de
conserva 2o do patrim nie

Reserva de contingEncia, p/ passive
contingente e outros riseos fisScais

79, EXEcll 20/ @ amentAria e
‘ Cumprimente das Metas

Programa 2o financeira e cronograma de
execu 20 mensal de desembolso
PUBLICA" "O: 30 AP S A PUBLICA" "0 DA
LOA
Desdobramento das receitas previstas em
metas bimestrais de arrecada; 2o
Limita 20 de empenho e movimenta, 2o
financeira
Acompanhamento bimestral
Descumprimento das metas; derAME
Crit@rios previstos na LDO




Limita o de empenho

Per odo de apura 2o:
! ! ! | |
[jan | fev | mar | abr [ mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez]
Condi 2o0: receita n®0 comportar 6 cumprimento do.
resultado prim4:io ou nominal
Prazo para limita 2o0: 30 dias
Critrio: a ser definido na LDO

Exce 1es: obriga les constitucionais; legais;
servi o dad vida e outras'previstasina LDO

A Lei prevE a recomposi?o proporcionalfdas‘dota Ies,
caso ocorra o restabelecimento da receitaiprevista.

J¢/! Previs?o e Arrecada 2o da Receita

@ Instituir, prever e arrecadar todos os
tributos

@ Estudos e estimativas das receitas p/o
exerc cio seguinte, com mem; ria de
cAiculo

Executivo envia p/outros;Poederes

Renoncia de Receita

& Anistia, remiss?o, subs dio, crito
presumido, isen 2o n2o geral, altera: 2o de
al quota ou modifica 2o da base de ¢ Aculo

@ Demonstrar a estimativa dojimpacto
or amentAio-financeirol p//O3'exerc cios;e:

Estar prevista na estimativa de receita
(LOA) e n?0 afetar as metasifiscaisgrou

Adotar medidas de compensa €@




Gera “o dernevas despesas

Gera) “e/da Despesa

@Cria 20, expans?o ou aperfei oamento
de a @0 governamental gue acarrete
aumento de despesa

& DeverAapresentar:
Estimativa do impacto or amentAtio-financeiro no
exerc cio e nos 02 seguintes, com metodelogia de
cAculo
Declara 20 de compatibilidade comi o PPA, LDO e
LOA (caracterizar o dolo)

77, Despesa Origat ria de Car/Ater
Continuado

& Despesa corrente derivada de lei ou ato
normativo, com execu 2o superior a 02
exerc cios

& Para criar ou aumentar:

Impacto or amentA:io-financeiro

Comprovar que n?o afetar Z2as metas fiscais e
compensar nos exerc cios seguintes com
aumento permanente de receitas ou redu 2o
permanente de despesas

19/5/2009




Tes IDEespesas, com| Pessoal

& Despesas de carAter remunerat rio,
encargos sociais e contribui 1es
previdenciAias com atives, inatives e
pensionistas

Inclui contrata 2o por tempo
determinado (IX, art 37 da CF)

@ Terceiriza 20 de m2o de obra:

Substitui 20 de servidores ou empregados
poblicos

19/5/2009

77, Compo) calcular o/limite de gastos
com pessoal?

Per odo de apura @0

Itimos 12 meses

12 meses l 12 meses l 12 meses l
[ jan | fev [mar| abr [mai|jun | jul [ago] set | out|nov]dez]

% = ——— .
Receita Corrente L quida (RCL )

Despesa com Pesseal

Tet [Despesas com Pessoal

@ Limites em Rela 20 Receita Corrente L quida:

PODERES UNI"O ESTADOS MUNIC"PIOS

EXECUTIVO 40,9% 49 ou 48,6% 54,0%
LEGISLATIVO 2,5% 3o0u 3,4% 6,0%
JUDICI'RIO 6,0% 6,0%

MIN. P BLICO 0,6% 2,0%

19/5/2009




Opinieede especialistas

Portanto, os limites de endividamento da LRF, na ocasi?o em que
foram fixados, estavam fora dos padries da grande m aioria dos
munic pios brasileiros.

O teto de 60%, alZm de apresentar-se muito acima da mztia de
gastos (42%, aproximadamente), reduziu a despesa de pouces
munic pios que ultrapassavam esse limite; mas caiu como um
incentivo ao aumento dos gastos com pessoal sobre os munic pios
que gastavam muito pouco

unicipais: uma reflex®o dos impactos da Lei de Responsabilidade Fiscz
Dea Guerra Fioravante e Maur cio Saboya e Roberta Vieira
Constiltora e T@enico do Ipea
Trabalho publicado em 2008, pelo Conselho de Altos Estiidos e Aval
da C mara d

724 Opinieede especialistas

As LDOs, na Uni?o, procuraram esclarecer o alcance d o conceito previsto no §
1” do art. 18 da LRF, enumerando os casos em gue as despesas com servi o de
terceiros devam ser assim consideradas. Conforme a LDO, n?o se c onfigurariam
como terceiriza 20 de m2ode -obra (devendo ser tratadas como despesas usuais
com servi os de terceiros), os contratos de terceirizal 2o relatives  execu o
indireta de atividades que, simultaneamente:
| sejam acess rias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem Area de compet@Encia legal'do rg?o ou entidade, na forma de
regulamento16;
n2o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do rgfo ou entidade, salvo expressa
disposi 20 legal em contr Afio, ou sejamirelativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e
Il n2o caracterizem rela 2o direta de emprego.
(Lei de Responsabilidade Fiscal: aspectos cr ticos
Eugenio Gre

Consultor de Or amento e Fiscaliza “0 Financeira da Gmara dos D
public

724 Opinieede especialistas

Existem iniciativas de projetos de altera 2o da Lei Complementar que visam
retirar do montante de despesas com pessoal dos munic pios aguelas que,
arcadas pela Uni?o ou pelos estados, decorrem de co nv@Enios oul paceria,
mormente em programas na Area da saogle e educa 2o (pagamento de agentes
e professores).

Seus defensores argumentam que a aplica 2o.m nima de 15%;do produto de
arrecada 2o na Area da saogle, em decorr@Encia da Emenda Constitucional i1 29,
provoca estrangulamentos na administra 2o municipal, propondo -se a exclus?o,
para efeito de cumprimento dos limites da LRF, da despesa e da receita corrente
| quida do munic pio, dos recursos pr prios e das transfer@Encias constitucionais
aplicados na Area da sacele. Argumenta-se gue, dos recursos destinados
sacgle, 0s gastos com pessoal podem chegar a 80%;, prejudicando  osidemais
setores de atua 2o do governo municipal.

(Lei de Responsabilidade Fisca Ctos.

Eligenio Greggianin
20 Financeira da Gmara d




Opinieede especialistas

Despesas com Pessoal limites transit rios at@2016 (PLP n” 1/2007)
Uma novidade quanto aos limites com pessoal @o projeto de lei complementar
(PLP n”1/2007) enviado ao Congresso Nacional, gue integra

as medidas de conten 2o de despesas correntes no. mbitoido

Programa de Acelera 2o do Crescimento (PAC).

O Projeto de Lei @o primeiro que altera a LRF, por iniciativa do Poder
Executivo, desde sua edi 2o. Propie fixar, nojper odo de atz201621,
regra transit ria que limita despesas de pessoal, para cada Poder e rgo
da Uni®o, ao valor liquidado no ano anterior, cortrigido pela varia 2o:
acumulada do “ndice Nacional de Pre os aoiCensumidor Amplo;

(IPCA), ou o que venha a substitu -lo, verificado/noiper odo,de-abril a

mar o do ano imediatamente anterior, acrescido de 1,5%,a0.ano.
(Lei de ResponsabilidadesFiscal:
Eugenio Greggianin
Consultor de Or amento e Fiscaliza #o Financeifa da C mara dos Deputados
Trabalho publicado em 2t Conselho de Altos Estuidos e Avalia %0 Te:

o/ Controle da Despesa Total de Pessoal

@ Limites verificados por guadrimestr
Limite de Alerta: 90%) dior mAxiimo
Limite Prudencial: 95% do mAximo
Limite MAXimo

Limite M vel: + 10% do ane anterior; (at@2003)

Jet Iiransier@&Eneias Volundias

Defini 20: Entrega de recursos a outro ente, a
ttulo de coopera 20, aux lie. ou assistEncia
financeira:
ExigEncia da LDO e:
ExistEncia de dota?o espec fica
N2o se destinar a pagamento de pessoal
Comprova 2o do benefici Aio:
Adimplente com o ente transferidor:
Cumprimento limites com educa ©oi e saozle

Observ ncia dos limites da d vida, opera ieside cr Alito,
RP e despesa com pessoal

Previs?o or amentA:ia de contrapartida




Jet Iransien@Enecias Volundias

Vedada a utiliza 20 dos recurses em finalidade
diversa da pactuada.

Para aplica 20 das san Ies de suspens?o de
transferEncia volundfas excetuam-se as
relativas as a les de educa “o,. sacde e
assistEncia social (n?o excetueu. a“ seguran a
poblica).

Sfer@Encias Volundiias

& S recebe transfer@Encias volun&ias se:

Estiver em dia com o pagamento de
tributos, emprZstimos € financiamentos

Cumprir os limites constitucionais de
educa 20 e saade

Obedecer os limites da LRE
Ter previs?®o or ament/Aila de contrapartida

Jet Opinifo de especialistas

As propostas existentes de mudan as da LRF dizem respeito, em primeiro
lugar, melhoria da transpar@Encia na divulga®o dos procedimentos
relacionados adimplEnciae execu 2o deconv@Enios da Uni%o com
estados/DF e munic pios.

Outra altera 2o propie que as a Ies de presta 2o continuada da
assist@Encia social e as ales da Area da educa 20 n?e sejam consideradas
como transferEncias volun#ias para efeito do caput do art. 25 da LRF, a
exemplo do tratamento especial dado na LRF s transfer@&ncias do SUS.

Outra iniciativa pretende adiar o prazo para o/munic pie.comprovar
gue est/Aem dia com suas obriga Ies tribut A:as, atde momento da
apresenta 20 da presta 2o de contas.

(Lei de Responsabilidade Fiscal

Consultor de Or e Fiscaliza ?o Financeira da € mara dos Deputados
Trabalho publicado em 20t lo Conselho de Altos Estudos eAvalia 0 Tecnol gica
da/C mara dos Deputados )




Opinieede especialistas

Algumas sugesties de altera 2o da LRF propie a centraliza 2o no Poder
Executivo do recolhimento dos encargos sociais sobre a folha de salAios, com
as devidas adapta 1es no art. 18 da LRF.

Outra preocupa 2o expressa nos projetos de lei que alteram a LRF d iz respeito
situa 2o de estados e munic pios cujos ex-governadores ou ex-prefeitos n2o
tenham apresentado suas contas, impedindo-se assim o ente de receber
transfer@Encias volunfEias da Uni%o. A sugest?o apresentada @a de que o novo
chefe do Poder Executivo do estado ou do munic pio possa comprovar, perante
o Poder Executivo da Uni?o, que adotou, concomitantem ente, as seguintes
medidas saneadoras:
I realiza 20 de Tomada de Contas Especial;
Il encaminhamento dos autos da Tomada de Contas Especialiao TCU;
Il ingresso de representa 2o junto ao Minist@rio Poblico ou
de interposi 2o das a les civis e penais competentes.
(Lei de Responsabilidadeifiscal: aspe
Eugenio G
Consultor de Or ento e Fiscaliza %o Fihanceira da C mara d
Trabalho publicado em 2 o Conselho de Altos Estudos e Avalia

Bimitesida bivida Pablica e
Opera Ies de Cr Aito

Definidos por resolu 2o doiSenado Federal
para as 03 esferas
Apura 2o quadrimestral

Precat rios judiciais n2e/pages ne:mesmo
exerc cio integram a dvida peblica
consolidada

Fes Cimites derDivida Pablica e
‘ @pEra ieside Cr Alito

& Resolu 1es 40 e 43/2001 do Senado Federal

Par metro B Asico Receita Corrente L quida
Meta para D vida D/RCL = 2 Estados
D/RCL = 1,2 Munic pios
Prazo: 15 anos
Limites:
Op. de Criito/ano 16% da RCL
Servi o da D vida 11,5% da RCL
Aro's 7% da RCL
Garantias 22% da RCL
Veda les:
Op. de Crdito 180 dias dofinalido mandato




Restos a Pagar

® S20 despesas empenhadas e no pagas
at@o final do exerc cio
Podem ser processados e N0 processados
Proibi 2o de contrair obriga %o de
despesa, nos odtimos 02/ guadrimestres que
N30 possa Sser paga No EXErC: cio eu gue
n2o tenha disponibilidade dercaixe:

Opinieede especialistas

A evolu 2o real dos restos a pagar entre 2000 e 2006 (vide Figura
4), deflacionados pelo IPCA, destaca uma tend@Enciacrescente no
caso da Unio: de R$ 26,2 bilhies em 2000 saltaram para R$ 45,8
bilhies seis anos depois, isto @ uma taxa m@ia de crescimento
anual de 9,7%. No caso dos estados, 0s restos a pagar cresceram
de R$ 27,8 bilhies em 2000 para R$ 28,2 bilhies em 2005 e ca ram
para R$ 25,5 bilhies em 2006.

omista do BNDES, a servi 0 do Senado Federal; Mest
UFRJ e Doutorando da Unic
Trabalho publicado em 2008, pelo Conselho de Altos Estudos e Avalia % Tecnol gica
da.C mara dos Deputados )

Figura 4 - Restos a Pagar dos Estados e da Unido — 2000/ 2006
(em R$ bilhdes - IPCA)

Restos a pagar total Restos a pagar com Restos a pagar no
pessoal processados

Unidgo Estados soma Unido Estados soma Unido Estados soma
2000 2623 27,84 5407 164 1,20 285 2132 7,07 2840
2001 3794 27,86 6580 044 4,04 448 3199 1191 4391
2002 2863 27,93 5656 0,60 10 460 1977 903 2880
2003 3976 27,07 6683 0,84 5,92 676 2820 0894 37,14
2004 2481 2690 5171 0,69 636 7,05 1936 08,16 2751
2005 4124 2820 6944 082 562 643 3540 9,19 4459
2006 4577 2550 7127 028 6,15 643 3875 548 4423

Taxa de

cres
mento 7% 7% 31,2%
média
anual

Fonte: Elaboracao prépria. Dados Primirios STN e IPEADATA.

WERJ € Doutorando da Unicam;
Trabalho publicado em 2008, pelo Conselho de Altos Estu: Avali
mara dos




Tet Transpan@&Encia da Gest?o Fiscal

& S?0 instrumentos de visibilidade :
PPA, LDO e LOA
Presta Ies de Contas e Pareceres Pr @ios
Relat rio Resumido de Execu 20 Or amentAzia
Relat rio de Gest?o Fiscal
As versies simplificadas destes documentos
@ Divulga 2o obrigat ria pela internet,
assegurando a participa 2o pepular per meio de
audiEncias @hlicas e ficande as, contas
dispon veis durante todo exere cie:ne Roder
Legislativo e no rg2o t Ztnice gue elakorou
(CGM).

Esecritlifa 20 e Consolida 20 das
Contas

@ Instrumentos contAbeis de transpar@Encia
e controle:
Segrega 2o das disponibilidades de caixa, dos
recursos vinculados;

Apura 2o do resultado do fluxo financeiro pelo
regime de caixa

Receitas e despesas previdenciArias registradas
em contas separadas

Evidenciar na escritura 2o 0imontante e varia 2o
da d vida poblica

Destacar a aplica 20 das receitas de aliena Ies

Esecritlifa 20 e Consolida 20 das
Contas

& Instrumentos contAbeis de transparEncia e

controle:
Normas gerais editadas pelo Conselho de Gest?o
Fiscal
Os precat rios n?o pagos ser?o lan ados na D vida
Fundada;
Opera les de cr Aito inferior a 12 meses ser?o
inclusas na D vida Consolidada;
Avalia 20 da eficiCEncia dos/programas com a
manuten 2o da contabilidade de custos;
consolida 2o das contas nacionais




7% Consolidacerdas Contas Nacionais

Os Estados e Munic pios encaminhar®o suas
contas ao Poder Executiver da Unifo nos
seguintes prazos:

Munic pios, com ¢ pia para o Executivo do Estado,
at@30 de abril

Estados at@ 31 de maio
O descumprimento do  prazo  impede o
recebimento de transfer@neia  Vvolundda e
contrata 20 de opera 2o de cr@ito,. exceto para
refinanciamento da d vida mobiliZzzs;

Relat e Restmido da Execu 2o
@ amentAsia

& Composi 2o:

Balan o Or amentA:io

Demonstrativo anal tico da execu 2o or amentAeia
@ Demonstrar/Aainda:

Apura 2o da RCL

Receitas e despesas previdenciAtas

Resultado nominal e primA&io

Restos a pagar
& Publica 2o:

At@30 dias ap s cada bimestre

Je/ Relat riode Gest?o Fiscal

@ Elabora 20 e publica 2o guadrimestral:
Executivo apresenta ao legislativo em
audiEncia pdlica

# Verifica 2o dos limites:
Despesa total com pessoal
D vidas consolidada e mobili/Eia
Concess?o de garantias
Opera les de cr @lito
Medidas corretivas
Disponibilidades de caixa em 31/12
Inscri 1es em RP







