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NORMA OPERACIONAL BASICA DO
SUAS - NOB/SUAS

< Niveis de Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social:
“+Gestdo inicial;
++Gestdo basica;
“+Gestdo plena.

< Instrumentos de Gestdo
+» Plano de Assisténcia Social;
«+ Orgamento de Assisténcia Social;
«+ Gestdo da Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo;

+» Relatério de Gestdo.

<+ Instancias de Articulagdo, Pactuagao e Deliberagao:

<+ Comissoes Intergestores e Conselhos de Assisténcia Social

Instrumentos de Gestdo

Caracterizam-se como
ferramentas de planejamento
técnico e financeiro da Politica
e do Sistema Unico da
Assisténcia Social, nas trés
esferas de governo, tendo
como parametro o diagnéstico
social e os niveis de protecao
social, basica e especial.




Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS
Co-financiamento
Acdes de Modalidade de Sistema
Assisténcia Social Co-financiamento Operacional

SERVICOS Transferéncia Regular e SUASWeb
Automatica(pisos) SISFAE
PROGRAMAS E Afl
PROJETOS Convénios SISCONAEh
BENEFICIOS (BPC E PBF) Transferéncia Direta MDS/SENARC/INSS
/Bancos
BENEFICIOS Transferéncia Regular STDS-FEAS/FMAS
EVENTUAIS
PAIF Transferéncia Regular STDS-FEAS/FMAS
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Operacionalizagdo da Transferéncia de
Recursos

® SUAS Web - Sistema de Gestdao do SUAS (Plano de Agao
e Demonstrativo Fisico-Financeiro)

X SISFAF - Sistema de Transferéncia Fundo a Fundo

% SISCON - Sistema de Ac k o de Co

% SIAORC - Sistema de Acompanhamento da Execucdo
Orgamentaria e Financeira

% INFOSUAS

® Agilidade

E Transparéncia

E Visibilidade

B Reduzida margem de erro de informagdes

Fundos de Assisténcia Social

4 S&o fundos especiais (Lei 4.320/64), por se
constituirem na reunido de recursos financeiros
para determinadas agoes;

4 Unidades orcamentarias por representarem
importante mecanismo de captagdo e apoio
financeiro aos programas orgamentérios e as
acdes de sua area de atuagéo;

4 Nao possuem personalidade juridica prépria;

4 Sdo vinculados ao o6rgdo gestor da
assisténcia social em cada esfera de governo;




Fundos de Assisténcia Social (ont)

4 Conjunto de contas que identificam
as origens e as aplicagbes de
recursos de uma determinada politica
publica;

+ O fundo passa a ser um instrumento
permanente e responsavel pela
gestdo dos recursos de toda a politica
de assisténcia social, ndo sé de
programas ou agdes pontuais.

(Cunha, 2000)
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Co-Financiamento dos Servigos de
Acgdo Continuada
2 Pisos de Protegéo Social Basica:
@ Piso Basico Fixo

@ Piso Basico de Transicao
@ Piso Basico Variavel

2 Pisos de Protegéo Social Especial de Média Complexidade:

@ Piso de Tr icao de Média Compl
@ Piso Fixo de Média Complexidade

@ Pisos de Protegéo Soclal Especial de Alta Complexidade:

@ Piso de Alta Complexidade |
@ Piso de Alta complexidade Il

Protegdo Social Bdsica
TIPOS | ACOES FINANCIADAS

Piso Basico |PAIF
Fixo

Piso Basico de |Continuidade das acBes
Transicdo atualmente financiadas

Finda em dezembro 2009,

migra p/PBF, PBV.

Piso Basico |- Projovem Adolescente

Variavel - Incentivar novas acdes




Protegdo Social Especial de

Média Complexidade
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|eioadsg osid

TIPOS A(}6ES FINANCIADAS
Piso de Transicdo |Rede Sac de Média

de Média Complexidade atualmente

Complexidade co-financiado (APAE,
Pestalozzi, centro-dia, etc.)

Piso Fixo - Centros de Referéncia

de Média Especializados de Assisténcia
Complexidade |Social (CREAS);

Protegdo Social Especial de
Alta Complexidade

TIPOS

ACOES FINANCIADAS

Piso de Alta
Complexidade I

Unidades de acolhimento
e abrigos

Piso de Alta
Complexidade II

AgOes de protecdo para
usuarios em situagGes de
elevado grau de
dependéncia e servigos
altamente qualificados
(custo elevado).

LEGISLACAO




Co-Financiamento dos Servigos de Agdo
Continuada

- Portaria n® 385 , de 26 de julho de 2005, que estabelece regras complementares
de transicéo e expanséo dos servigos socioassistenciais co-financiados pelo
Governo Federal, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS
para o exercicio de 2005;

- Portaria n® 440 , de 23 de agosto de 2005, que regulamenta os Pisos da Prote¢éo
Social Especial estabelecidos pela Norma Operacional Basica do SUAS;

- Portaria n® 442, de 26 de agosto de 2005, que regulamenta os Pisos da Protecéo
Social Basica estabelecidos pela Norma Operacional Basica do SUAS - NOB/
SUAS, sua composigéo e as ac¢des que financiam;

- Portaria n° 225, de 23 de junho de 2006, que estabelece regras da expansédo
2006 dos servigos socio-assistenciais;
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Co-Financiamento dos Servigos de Agdo
Continuada

Portaria n°® 459, de 09 de setembro de 2005, que dispde sobre a forma de
repasse dos recursos do co-financiamento federal das a¢des continuadas da
assisténcia social e sua prestacéo de contas, por meio do SUAS Web, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Portaria n® 351 ,de 21 de novembro de 2006, altera a portaria 459/2005 no art.
19, que trata da reprogramacéo dos saldos dos recursos repassados pelo
FNAS em cada nivel de protegéo.

“O Saldo existente em 31/12 de cada ano, podera ser reprogramado para o exercicio seguinte”.

Portaria n® 236, de 30 de junho de 2006, que estabelece regras excepcionais
de prestagéo de contas do exercicio de 2005.

Portaria n® 96 , de 26 de margo de 2009, que dispde sobre a forma de repasse
dos recursos do co-financiamento federal dos servigos socioassistenciais a
Estados, Distrito Federal e Municipios e sua prestagéo de contas por meio do
SUASWeb.

Co-Financiamento dos Programas e
Projetos

- Portarian® 177, de 11 de maio de 2006, que estabelece o manual de
cooperagao financeira - convénios no ambito do FNAS;

- Instrucdo Normativa n°1/1997 , da Secretaria do Tesouro Nacional, que
disciplina a celebragéo de convénios de natureza financeira que tenham por
objeto a execucdo de projetos ou realizagdo de eventos e da outras
providéncias;

- Portarian® 199, de 31 de maio de 2006, que regulamenta, em termos
percentuais, a contrapartida a ser exigida dos entes federados para as a¢des
de Assisténcia Social financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social;




Observagoes
1) Prestagdo de Contas referente ao co-financiamento dos programas e
projetos: Instrugdo Normativa n°1/1997 da Secretari a do Tesouro
Nacional;

2) Relacéo entre Fundos Estaduais, do DF e Municipais e entidades e
organizacOes de assisténcia social quanto aos servigos, programas e
projetos: regulacdo local que dispde sobre a relagéo publico-privado;

3) Co-financiamento (LOAS, PNAS, NOB/SUAS) x Contrapartida (LDO,
LOA, IN-STN 1/97);

4) Utilizagao de recursos: finalidade da agéo (excegdo: pagamento de
pessoal com vinculo com qualquer das partes convenentes; encargos
sociais; taxas administrativas; manutengéo da entidade).
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Instrumentos de Planejamento
Orgamentdrio:

P.P.A
L.D.O
L.O.A

m RECURSOS PPA
ORQAMENTOZ HUMANOS

GESTAO DO FUNDO

MUNAICIPAL DE CONJUNTO

DE

ASSISTENCIA SOCIAL | coms
FMAS

CONSELHOS ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL LEGISLACAO

T~ DO ORGAO ATUALIZADA
GESTOR




CONDICOES GERAIS PARA A
TRANSFERENCIA DOS RECURSOS
FEDERAIS
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v Observar os niveis de gestio em que se trem
estados, Distrito Federal e municipios de acordo com o
estabelecido na NOB/SUAS;

v Comprovar a cado org taria e fi ira de
recursos proprios do t o destinado 3 isténci
social;

v Corresponder aos critérios de partilha estabelecidos na
NOB/SUAS;

v Acompanhamento e controle da gestido dos recursos
pelos respectivos conselhos, demonstrados através da
aprovacao do Relatério Anual de Gestao;

CONDICOES GERAIS PARA A
TRANSFERENCIA DOS RECURSOS
FEDERAIS (CONT.)

v Manter o Cadastro Unico atualizado e
realimentado, de forma continua e
sistematica, dos dados relativos aos usuarios
atendidos pelos servigos;

v Repasse de recursos do Fundo Nacional de
Assisténci Social restringindo-se aos
servigcos, programas, projetos e beneficios,
prioritariamente, identificados dentro dos

niveis de protecao ial, basica e ial

P

MECANISMOS DE TRANSFERENCIA

d

1. Repasse de recursos f a fundo, de ira
regular e atica, para fin i to dos
servicos de natureza continuada nos niveis de

protecao estabelecidos na PNAS:

¢ Mediante insergédo do Plano no SUAS-Web

¢ Liberacao mensal dos recursos;

. o-fi i to de orcios e servigos de
referéncia regi‘?nal; .

. pr C o condigéo;
¢ Relatério de Gestio como mecanismo de prestacao
de contas.

2. Nova sistematica de convénios, com aplicativos
informatizados para co-financiamento de projetos de
carater eventual e,ou emergencial e de programas
nao continuados.




CRITERIOS DE PARTILHA

Cumprimento da LOAS: inciso IX do art. 18 e incisos V e VI
do art. 19;
Pactuad nas isso intergestores e deliberados pelos
conselhos;

Combinacéao de critérios:
@ Combinacdao de critérios levando em «conta a
compatibilizagcdao com o porte dos icipi e as regio
ou estados prioritarios, com cr to de indicadores
para a Protecéo Social Basica
@ Considerando critérios especificos e compativeis com a
complexidade dos servigcos para a Protecao Social Especial
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FINANCIAMENTO

* Co-financiamento dos servigos da Protecao Social
Basica e Especial, de acordo com os seguintes
parametros:

* Porte de municipio;

s Critérios de partilha e de transferéncia de recursos.

* Descentralizacao politi dmini
financiamento

* Co-financiamento
Municipios
Estados
Uniao

* Financiamento dos Beneficios de Prestacao
Continuada;

rativa no

REPROGRA!AACZO DE RECURSOS ARRECADADOS E
NAO UTILIZADOS NO EXERCICIO

1 - Recursos recebidos e incorporados ao orgamento vi gente,
porém nao utilizados no exercicio corrente

Reprogramar como créditos adicionais suplementares (Art. 41,
inciso |, Lei 4.320/64) no orgamento ,a titulo de s uperavit
financeiro (Art. 43, §1° inciso |, §2°, da Lei4.320/64)




REPROGRAFMACA'O DE RECURSOS ARRECADADOS E
NAO UTILIZADOS NO EXERCICIO

2 - Recursos recebidos e ainda ndo incorporados ao
orgamento vigente

Considerados como excesso de arrecadacdo (Art.43, § 3° Lei
4.320/64), deverdo ser programados no exercicio seguinte ¢~ omo
créditos adicionais suplementares ou especiais (Art. 41, i ncisos |

ell, Lei 4.320/64)
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REPROGRAMACZO DE RECURSOS ARRECADADOS E
NAO UTILIZADOS NO EXERCICIO

3- Recursos recebidos, incorporados ao orgamento vig ente e
empenhados, porém néo liquidados/pagos no exercicio
corrente

Considerados como restos a pagar, deverdo ser inscritos com o
tal, de acordo com o limite fixado pela Lei de Responsabilida de
Fiscal, ou seja, o limite devera ser o valor financeiro dispo nivel
para pagamento (Art. 36, Lei 4.320/64)

Os restos a pagar distinguem-se em:
v processados (documento fiscal recebido e atestado para pag amento,
ndo pago no exercicio); e
v ndo processados (documento fiscal ainda nédo recebido, sera pago,
ou n&o, no proéximo exercicio)

Principais Fontes de Pesquisa:

MDS

SNAS
CNAS
STDS
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* Eu sou um intelectual que ndo tem medo de ser amoroso,
eu amo as gentes e amo o mundo.
E é por que amo as pessoas
e amo o mundo, que eu brigo para que a justica social
se implante antes da caridade”.

Paulo Freire
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