Planejamentoinicipal — Ordenamento Juri

Lei Orgéanica do Municipio — Art.29 CF e Art. 26 CE

Lei genérica, de carater constitucional elaborada consoante
determinacdes e limites impostos pela CF e Constituicao do Estado

Politica de Desenvolvimento Urbano — Art. 182 CF e A rt.
288-290 CE

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, conforme diretrizes fixadas
em lei

Plano Diretor — obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes

Financas Publicas — Art. 165 CF e Art. 203, incisol CE
Leis de iniciativa do Poder Executivo

*Plano Plurianual

«Diretrizes Orcamentarias

*Orgamentos Anuais

Instrumentos de Planejamen

Estabelece as diretrizes, objetivos e metas da admin  istragdo
publica para um periodo de 4 anos, de forma regiona  lizada,
para as despesas de capital e outras delas decorren  tes e para
as relativas aos programas de natureza continuada

Compreende as metas e prioridades da administracdo
publica para cada exercicio fiscal e orienta a elab  oracéo e a
LDO execucdo dos orgamentos

Compreende os orcamentos fiscal, seguridade e

investimento das estatais. A LOA contempla os crédi  tos
LOA orcamentarios autorizados pelo Legislativo, detalha dos por

programas, projetos, atividades, fonte e despesa no menor

nivel econdmico.

Monitoramento da Programacéo Finalistica - Instrumento de
planejamento das ac¢des de governo, em nivel gerenci  al,
MAPP visando 0 monitoramento e o0 acompanhamento de proje tos.




Instrumentos deRlanejamento — Gestao por Progreiggel

MAPP

N
LDO LOA

Processo de Planejamer

Direcionamento Estratégico

¢ Resgate dos Compromissos de Campanha

» Desafios - Visao estruturante de longo prazo

* Orientagdo Estratégica de Governo

¢ Implementacao do modelo de GPR - resultados
estratégicos/indicadores

Planejamento da Gestao
e Cenarios Macroecondmico e Fiscal
e Elaboragao dos Instrumentos de Planejamento

ORIENTACAO
ESTRATEGICA

-

RESULTADOS ESTRATEGICOS DE GOVERNO

RESULTADOS ESTRATEGICOS SETORIAIS

PLANEJAMENTO E PARTICIPACAO REGIONAL

ogdeiuawadwi

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

I
|




PPA na Légica da GP}

Desaflos do Visao
Desenvolvimento de longe

Dimensao
Estratégica

Orientagdes
Estratégicas
das Secretarias

Dimenséo Tatica-

Operacional Programas e Agoes

Integragao de Politicas Parcerias

Salaide Situacao /Painel de Co

Eixo : Economia para uma vida melhor

Indicadores | 2006 [ 2007 [ 2008 [ sinalizagao
Crescimento econémico com sustentabilidade

- PIB (Valor corrente precos de
mercado — R$ milh&o)

- PIB per capita (R$) 5.636,0 | 6.146,4 | 6.501
- Taxa de crescimento do PIB com
relagéo ao ano anterior (%)

- Saldo de empregos formais (novos | 33.560 | 39.722 | 41.441
postos)

- Percentual da populacéo urbana
com destinacao final adequada dos 54,4 52,0
residuos sélidos

46.310 | 50.310 | 54.940

8,0 4,1 5,6

Redugéo das desigualdades regionais

- Razéo de empregos formais
RMF/interior (1)

[] 4>>r>

Salaide Situacao /Painel de Con

Eixo : Economia para uma vida melhor

Indicadores 2006 2007 2008 | Sinalizagao
- Renda domiciliar per capita (em 0,77 0,77
sal. min.)
Sociedade com renda maior e melhor distribuida
- Porcentagem de pobreza (2) ‘ 54,3 ‘ 51,8
Ceara competitivo nas suas vocagdes e nas novas opor  tunidades
- Valor das exportacées 961,9 1.148,4 1.277,0

(US$Milhzo)

Economia rural fortalecida

- Renda domiciliar per capita na

Ny 0,38 0,41
zona rural (em sal. min.)

- Percentual do consumo de 8,6 8,9 9,1
energia elétrica rural

dlg VTD




Salaide Situacao /Painel de C

Eixo : Economia para uma vida melhor

Indicadores [ 2006 [ 2007 [ 2008 [sinalizagio
Infra-estrutura estratégica ampliada
- Movimentac&o de cargas terminal
R 1.874.692 | 2.205.361 A
- Capacidade de acumulacéo
hidrica dos agudes construidos 7,18 7,18 7,19 l:l

pelo estado (bilhdo m3)

Salaide Situacao /Painel de C

MATRIZ DE GPR
SECRETARIA DA INFRA-ESTRUTURA
Infra-estrutura estratégica ampliada
Resultados Estatégicos Resultados (Linha de
Setoriais (Vi1 e 0 e D Base - 2006 / Evolugéio)
2006: 118.008
Movimentagao de containeres no Teminal (TEU s/ano) 2007: 143667
2008: 161776
2006: 1.188,8
Novimentago da Carga no Teminal exceto granel liqido (milton o) 2007:13403
2008: 14484
Melhoria da Logistica de Transporie e 2008267,60
do | Extensio daMaha “BOA" (e bom Estado) 2007: 63,15
Estado 2008: 68,10
2006: 119.602
Nimero de passageis que fransitaram nos aeroporiog! aerbckomos 2007147410
2008: 177.527
y 2006: 1.8
Paricipagso o nimero de passageis fransportados por sistema Metro-femoviaio na Matiz 07
de Transporte Piblco da RMF (%) o
2008: 18
2006: 11
Diersicagdo da ® | paricpaga Estadd (%) 207:11
2008: 11

Gestao por Resultados - Avaliag

Resultados  Estratégicos
de Governo — Indicadores
de impacto

AVALIAGAO
ESTRATEGICA

Resultados  Estratégicos
Setoriais - Performance
das Secretarias -
indicadores de resultados
setoriais




Gestao Resultados - Avaliag

Avaliacao em Nivel
Operacional

Programas/Produtos e Metas

Programas
Indicadores de selecionados-
dMAPP (gr? Y Produtos / gerenciamento
S BRI Metas intensivo

GestapgResponsavel — Principios Basigsi

1. Ordenamento Juridico Institucional do Planejamento Orgamentario:
« Constituicdo Federal de 1988
« Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei 101/2000
« Lei das Finangas Publicas — Lei Federal 4.320/64
« Lei das LicitagOes — Lei Federal 8.666/93
2. Responsabilidade Fiscal e Prudéncia:
« Planejar Gastos — prevenir gastos imoderados e reiterados
« Controle do Endividamento
* Manter o Equilibrio entre as aspiracdes da sociedade e os recursos que
esta coloca a disposi¢cdo do governo
3. Planejamento das A¢des de Governo
« Planejar para solucionar problemas e aproveitar oportunidades
« convergir prioridades com o planejamento Federal e Estadual
« Definir metas fisicas e resultados. Ex: Resultado - Alterar indices
indesejaveis de Educacdo. Meta — Gerar vagas, Capacitar Professores
« Avaliar se os indices desejados foram atingidos
4. Participacéo e Transparéncia
« Os recursos ndo pertencem ao Governo. Pertencem a Sociedade
« Participagédo da sociedade no planejamento de governo
« Transparéncia na elaboracéo e divulgacéo dos orcamentos e da
contabilidade

GestaeiResponsavel — Novo Paradigjgsel

5. GPR - Concepgao metodolégica e operacional
« logica de um governo que é meio e nao fim,
« financia resultados e néo processos,
* 0 que importa ndo é o que se faz, mas o que se consegue alcangar
« estimula a acdo e a parceria
« Controle interno e externo (sociedade)
« compromisso do governante de mostrar que o dinheiro recolhido do
contribuinte retorna de forma satisfatéria.

Alocar melhor os recursos disponiveis
atividades meios x atividades fins)

‘ Os Recursos devem gerar resultados para
a sociedade.




Receitas Publicas

O Administrador responséavel busca a plena arrecada¢ ~ &o de suas
receitas:

 Instituicéo de todas as receitas de competéncia municipal

» Previsdo realista da receita municipal

» Efetiva arrecadacéo de todos os tributos

SITUAGOES A SEREM EVITADAS

« Superestimar as receitas visando criar orgamentos irreais

« Agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda

« Nao atender as necessidades de conservagao do patrimonio
puablico

« Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses dos Municipios

« Conceder beneficio administrativo ou fiscal sem observancia das
formalidades legais

Receitas Publicas

PRINCIPAIS RECEITAS MUNICIPAIS

IPTU

ITBI

ISS

IRPF (incidente sobre rendimentos pagos)

50% do ITR

50% do IPVA

25% do ICMS

FPM

Transferéncias da Unido referentes ao IOF ouro
10. Receitas Patrimoniais (Financeiras e Mobiliarias)
11. Receitas de Concessdes

12. Alienagéo de bens e direitos

13. Transferéncias Voluntérias da Unido e dos Estados

CoNooARODNE

Receitas Publicas

OUTRAS FORMAS DE ALAVANCAR RECURSOS PARA O MUNICIPIO

« Parcerias
« Consorcios
« Programa de Cooperacéo Federativa - PCF

O recebimento de Transferéncias Voluntarias da
e dos Estados estar condicionado a:

« regularidade do Municipio com as obriga¢des da Salide
e Educacéo
cumprimento dos limites das despesas de pessoal,




Receitas Publicas

Programa de Cooperacéo Federativa - PCF

« Institucionalizacéo
Decreto Estadual 28.841 (PCF) DOE 23 ago 2007
Decreto Estadual 29.020 (altera PCF) DOE 25 out 2007
Decreto Estadual 29.020 Republ (altera PCF) DOE 29 out 2007
Decreto 29.317 DOE 13/06/2008 Altera Decreto 29.020

« Objetivo
Fortalecer as agbes municipais voltadas para a melhoria das condicdes
de vida da populagé&o cearense.

» Municipios que podem Participar
Municipios que se encontrem adimplentes com o Estado do Ceara.

* Formalizagéo

Termo de Ajuste, subscrito pelo titular da Secretaria Setorial competente
e pelo Prefeito municipal.

RECEITAS PUBLICAS

PROGRAMA DE COOPERAGAO FEDERATIVA - PCF

FLUXOGRAMA — EXECUGAO DIRETA

Despesas Publicas

1. Toda Despesa Publica deve estar prevista no Plano  Plurianual e
na Lei do Orcamento

2. As obras e servicos somente poder&o se licitados quando
houver previsdo de recursos orgamentarios

3. Arealizacdo da despesa deve ser precedida de emp  enho

4. No planejamento da despesa o gestor devera prioriz  ar, nesta
ordem:

« assegurar o pagamento das despesas obrigatorias e
continuadas

« garantir recursos para a manutencao do patriménio publico

« assegurar o funcionamento dos servigcos publicos essenciais

« expandir a agdo governamental em sintonia com o planejamento
do governo federal e estadual




Despesas Publicag

VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS
1. EDUCAGAO: 25% da receita liquida de impostos e transferéncias

2. SAUDE: 14% da receita liquida de impostos e transferéncias

VINCULAGOES NO ORGAMENTO DO ESTADO — ANO 2009

VINCULAGOES Valor - R$ mil
TRANSFERENCIA A MUNICIPIOS 1.194.790
EDUCAGAO 1.870.657 DesESAS
SAUDE 820.756 R
CIENCIA E TECNOLOGIA 47.693
TOTAL 3.933.896
9% DA RECEITA DO TESOURO 43,6%

ouTRAS
DESPESAS
56,29

espesas Publicas

LIMITES DA DESPESA

1. PESSOAL:
« Executivo: 54,0% da RCL - Receita Corrente Liquida
« Legislativo: 6,0% da RCL - Receita Corrente Liquida

2. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

ITENS ESTADO MUNICIPIO
Montante total da divida 2,0xaRCL 12xaRCL

Op. De crédito realizadas
em cada exercicio

16% da RCL  16% da RCL

Montante das garantias

prestadas 22%daRCL  22% da RCL

Comprometimento anual ¢/

AR 11,5% da RCL 11,5% da RCL
amortizagéo e juros

Saldo devedor de

operagdes de ARO 7,0% da RCL  7,0% da RCL

RCL = Receitas Correntes - Transferéncias Constitucionais e Legais - Plano
Seguridade Social do Servidor

Despesas Publicas

SITUAGOES A SEREM EVITADAS

« Ordenar ou efetuar despesas néo autorizadas por lei

« Ordenar despesas nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo
ano do mandato cuja despesa nao posa ser paga ho mesmo

exercicio financeiro

« Elevar as despesas com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final do mandato

« Realizar operacdes financeiras sem observancia das normas




Participacdo e Transparéncigl

INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA:

* Os Planos, Orcamentos e Leis de Diretrizes Orgamentarias
* As prestacdes de contas

* Relatérios da execugéo orgamentaria

* Relatérios de acompanhamento dos projetos

* Relatérios de acompanhamento dos indicadores de resultados

PARTICIPAGAO:

« Incentivo a participacdo popular na formulacéo dos planos e
orgamentos

* Realizacéo de audiéncias publicas

« Ampla divulgacéo dos resultados de governo

SITUAQOES A SEREM EVITADAS:
« Deixar de prestar contas

« Deixar de divulgar ou de enviar ao Legislativo e ao TCM relatérios de
gestao

Municipieino Planejamento Estaduidl

Princ ipios

* Enfoque Regional

* Participagéo Social

« Integracao de Politicas e Programas (nas
regides)

» Cooperagéo e Parcerias (Unigo, municipios,
sociedade civil organizada, ONGs )




Munieipio no Planejamento Estadui

Plano Plurianual 2008 -2011

» Resultados Estratégicos/indicadores

« Planejamento Participativo e Regionalizado

» Compatibilizagéo das propostas regionais
com as prioridades das politicas setoriais

» Formulacdo dos Programas/Ac¢tes/Produtos —
metas regionalizadas

Mupnieipio no Planejamento Estadui

Gestao do PPA Participativo e Regionalizado
2009
Oficinas Regionais (14 Territdrios de Identidade)
Periodo 22 quinzena/junho a 12 quinzena/agosto
Cadernos Regionais
— Indicadores regionais comparados (Mapa Ce/indicadores por
regido)
- Execucdo das AgGes e Projetos Prioritarios (2)
Agenda das Oficinas
— Integracéo dos Orgédos de Governo na Regido

— Apresentacgao dos Cadernos Regionais - Monitoramento
(Execucéo) das AcOes e Projetos Prioritarios

— Avaliacdo do desempenho dos Programas de Governo
(Acles e Projetos) na Regiéo

— Propostas

Munieipio no Planejamento Estadui

Gestao do PPA Participativo e Regionalizado
PPA/ MAPP
Programacéo Finalistica por Municipio

* Programa/Acéo e Projeto MAPP — produto por
Municipio com metas/ano

» Monitoramento da execug¢édo por Municipio

10



Mupicfpioino Planejamento Estaduidl

Experiéncias Inovadoras com os Municipios para Gest ~ &o Por Resultados
* Premio Ceara Vida Melhor
« Monitoramento dos avancos sociais na Saude, Educagao e Renda e
das agdes desenvolvidas pelos Municipios
* Reparticdo do ICMS segundo critérios de desempenho

Cooperagéao Estado e Municipio
« Impactos dos indicadores estabelecidos para efeito da premiacéo
« Programa de Cooperacéo Federativa
« Convénios - Secretarias Setoriais e Municipios
« Oficinas regionais de gestéo e de planejamento
* Seminarios sobre possibilidades, oportunidades e estratégias para
investimentos e geragdo de emprego e renda
« Manuais de Orientacdo Béasica

Experiéncias lneVeadoras com os Mutipios pare
Gestdo Poj Resultad(

Premio Ceara Vida Melhor

Iniciativa de certificagdo de reconhecimento e compensacéo financeira aos
municipios com menores indices de desenvolvimento municipal que
promovam a inclusdo social através da evolugéo de indicadores afinados
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Indicadores
Concorrem ao Prémio os 60 municipios que apresentarem 0s menores
valores do indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) e que atingirem os
maiores avangos em trés areas: (indice de Metas Sociais - IMS)

« EDUCACAO - Taxa de aprovagdo na 42 série do ensino fundamental
« SAUDE - Taxa de mortalidade infantil
« RENDA — Consumo médio de energia elétrica residencial

Premiagéo
Os municipios vencedores apresentam projeto social, contemplando uma
das areas do Prémio, que forem aprovadas pelo Comité Gestor.

(%)

Experiéncias lneVeadoras com os Mutipios pare
Gestdo Poj Resultad(

Premio Ceara Vida Melhor

Participagdo das ONGs

Atuar em municipio cuja prefeitura esteja devidamente
inscrita no Prémio, ;

Ser associagdo civil sem fins lucrativos, de utilidade
publica e ndo-governamental, com sede no Ceara;

Ter, no minimo, 02 anos de existéncia;

Desenvolver agées no municipio ha um ano, no minimo,
comprovadas através de carta de reconhecimento de 02
instituicdes municipais;

Desenvolver atividades em uma das trés areas indicadas
a seguir: Educagéo, Saude e Geragdo de Trabalho e
Renda.

(%)
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Reparticdo do ICMS segundo critérios de desempel

v A literatura indica que investimentos em melhorias na
salde e educacdo causam impactos positivos sobre a
produtividade e a renda da populagdo, além de afetar a
gualidade de vida das camadas menos favorecidas.

v/ Mudanga de paradigma na gestdo publica: da énfase nos
gastos para a énfase nos resultados.

v A alocagédo eficiente dos recursos publicos pode ser
alcangcada através de mecanismos de incentivo
desenhados para priorizar a melhoria de indicadores
sdcio-ambientais e a efetividade dos gastos publicos.

Critérios Antigos

O rateio da cota parte dos municipios no ICMS era efetuado
do seguinte modo*:

v'5% proporcional ao
tamanho da populacéo
de cada municipio;

v 12,5% relativo a

750 25% proporgéo dos gastos
0 Outros em educagcéo sobre a
Valor Critérios receita municipal;
Adicionado

v'7,5% equitativamente
distribuido para todos
0S municipios.

\

* Artigo 158 da Constituicdo Federal do Brasil e Lei N° 12.612/96, que dispdem sobre os critérios para
distribui¢do da parcela de 25% da receita do produto de arrecadagédo do ICMS pertencente aos municipios.

Critérios Atuais

O rateio da cota parte dos municipios no ICMS sera efetuado
do seguinte modo:

v'18% em funcéo dos
resultados na educacéo
* 6% baseado em indice de

qualidade educacional dos
alunos da 42 série do EF;

* 12% baseado na avaliacdo
(0) b
0 25% de alfabetizacéo dos alunos
75% Outros da 22 série do EF
Valor Critérios v' 5% em funcéo dos

Adicionado resultados na saude

v 2% em fungéo dos
resultados de meio
ambiente

* Lei N°14.023/07 e Decreto N°29.306/08 - Portaria 39/2008 - IPECE




Critérios Atuais

Em valores de 2008:
Arrecadagéo ICMS (prevista) Constituigdo Federal (25%
. [—
= R$4.500 mi
= R$1.125 mi
Constituigdo Federal (75% 25% Legislacao
VAF) estadual
= R$844 mi = R$281 mi
Educagéo (18%) Saude (5%) | | Meio Ambiente (2%)
= R$202 mi = R$56 mi = R$23 mi

SECRATRIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

WWW.SEPLAG.CE.GOV.BR




