Curso de Capacita ¢ao dos
Agentes P ublicos e Cidadaos

Realizacéao:

Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara

Apoio:
APRECE e UVC

Curso de Capacita ¢ao dos Agentes P ublicos
e Cidadaos
JUSTIFICATIVA

A necessidade de aproximacao do TCM aos agentes
publicos e a sociedade civil, levou a Presidéncia do
Orgao a estabelecer como diretrizes a realizacdao de
um programa de capacitacdo para os 184
municipios cearenses.

Objetivo
Capacitar os agentes publicos e cidadaos acerca de
temas de interesse municipal, a fim de evitar a
ocorréncia de falhas e conscientizar a populacao da
missdo de fiscalizar os recursos publicos.

2ontrole Interno




Controle Interno

Fiscalizacédo exercida sobre as atividades
de pessoas, 6rgados, departamentos, ou
sobre produtos, etc., para que tais
atividades, ou produtos, ndo se desviem
das normas preestabelecidas

TIPOS DE CONTROLE:

- externo (Poder Legislativo, TC's)

- social (Sociedade civil)

- interno (exercido pela administracéo

publica)

Controle Interno

+ Objetivo Controle Interno
Constituicdo Estadual. Art. 80 e seus incisos:

Art. 80 Os Poderes Publicos Municipais manterdo de forma
integrada sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano de
Governo e do orcamento do Municipio;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo municipal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e deveres do Municipio;

IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o
institucional.

Objetos de Controle Interno

EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA:
— Contabilidade;
— Financas;

Receitas;
— Créditos Orcamentéarios e Adicionais;
- Despesas.
PESSOAL;
BENS PERMANENTES;
LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS;
OBRAS PUBLICAS E REFORMAS;
OPERAGOES DE CREDITO;
SUPRIMENTO DE FUNDOS;

DOACOES, SUBVENCOES, AUXILIOS E CONTRIBUICOES
CONCEDIDAS.




Controle das Receitas

Objetiva verificar os controles existentes relativos ao
lancamento, a arrecadacéo e ao recolhimento  das
receitas , sua contabilizacdo e observancia da
legislagao pertinente ;

As receitas de aplicagdes financeiras devem ter
controles especificos

O DAM deve mencionar o real contribuinte e ndo o
nome do agente arrecadador ;

Os registros de escrituracao das receitas  devem
obedecer aos principios contabeis da evidenciagéo
e da oportunidade .

Controle dos Cr éditos
Adicionais

+ Constatar a efetiva existéncia de créditos suficientes
para a realizacdo da despesa , a regularizacéo e
correcdo da abertura e utilizacdo dos créditos
adicionais;

¢ A anulacdo da dotagdo Reserva de Contingéncia s6
devera ser destinada para reforcar dotagbes para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos.

Controle das
Despesas

+ Verificar se 0s gastos publicos estédo sendo realizados
em observancia aos principios da legalidade,
legitimidade, oportunidade, economicidade,
moralidade, eficiéncia e eficacia , bem como possibilitar
uma maior transparéncia na utilizacéo dos recursos
publicos;

¢ Obediéncia a seqliéncia dos estagios da despesa ;




D Controle de Bens

Publicos

+ Objetiva verificar se os registros existentes acerca da
incorporacao e baixa evidenciam o tipo, a
guantidade, o valor e o responsavel pelo bem;

¢ Deve-se verificar ainda a responsabilidade sobre a
guarda, movimentag&o, conservacao e seguranca
dos bens ;

Controle de
Veiculos/M aquinas

¢ Os veiculos e maquinas deverao ser
devidamente registrados nos controles
patrimoniais ;

¢ Os custos de manutencdo devem ser
rigorosamente acompanhados a fim da
Alta Direcdo tomar decis@es ;

Controle de ,
Almoxarifado % 0
Os responsaveis pelo almoxarifado devem ser designados
por portarias;

Observar as condi¢des de recebimento, armazenamento,
distribuic@o, controle e seguranca dos estoques;

Observar se 0s processos de solicitagdo , autorizacéo e e
utilizacéo do material séo feitos pela mesma pessoa ;

Verificar a existéncia de bens inserviveis  ou com validade
vencida nas dependéncias do almoxarifado ;

Os registros devem estar respaldados por Notas Fiscais e
Requisicoes ;

Os bens em estoque deverdo ser avaliados , sendo o saldo
ao término do periodo demonstrado no Balango Patrimonial.




Controle das Obras }f

e Reformas af

As obras construidas e os servicos de engenharia
executados estdo dentro da normalidade , tanto no
aspecto documental , quanto ao aspecto da
execucdo fisica ;

Os Orgcamentos das Obras estdo arquivados;
Os itens do Orcamento foram cumprido s;

O valor da avaliagdo da Obra estd compativel com o
valor contabilizado e pago ;

Existe responsavel técnico pela elaboracdo da Obra
e acompanhamento de reformas.

Controle dos Suprimentos
de Fundos

Os Suprimentos de Fundos sdo contabilizados de acordo
com as despesas a serem realizadas;

Os atos concessivos dos Suprimentos de Fundos deverdo
conter: a classificacdo da dotagdo , o periodo e o nome,
cargo ou fungdo do servidor;

Nao sera concedido Adiantamento a servidor em alcance ou
em atraso na prestacdo de contas, nem a responsavel por
mais de dois suprimentos ;

A Prestacado de Contas do Suprimento  deve ser formalizada
com: Nota de Empenho, Portaria Concessiva do
Suprimento, Balancete, Notas Fiscais, Recibos e
Comprovante de Devolucao de Saldo, se ocorrer

Controle das Doa coes, E @
Auxilios e Subven coes Ay

Constatar o cumprimento de agdes continuadas  que
visem a melhoria de vida da populagdo
reconhecidamente carente , cujas atividades estdo
voltadas para as necessidades basicas e de carater
emergencial ;

Os programas assistenciais deverao ser disciplinados
por Leis especificas ;

Os controles destas despesas devem registrar o nome
completo, o endereco e o nimero da identidade do
beneficiado e/ou representante legal.




Licitacao

¢ E o procedimento para a escolha da proposta mais
vantajosa ;

Deve ser realizada em observancia aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade,
Publicidade, Probidade Administrativa, Vinculacéo a o}
Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo;

A Administrag&o Publica precisa conhecer o valor da
despesa para identificar a necessidade da licitagao.

Ln %  Controle das Licita ¢6es,
. Contratos e Convénios

¢ Observar se os instrumentos administrativos ~ foram
processados corretamente em suas diversas etapas
processuais;

Se os Processos Licitatérios  foram devidamente
autuados e numerados ;

Verificar se a Comissé@o Permanente de Licitacdo
realmente atua nos Processos de Licitagao;

Constatar se os prazos legais sédo cumpridos ;

Averiguar a existéncia de Cadastro atualizado dos
fornecedores e Prestadores de Servigos

Verificar se os Convénios foram assinados pelo
Prefeito e movimentados em Contas Bancarias
Especificas ;




Dispensa de
Licita ¢cao

Dentre outros, sao passiveis de dispensa de licitacdo:

Obras e Servigos de Engenharia até R$ 15.000,00;

Compras e Servicos até R$ 8.000,00;

Na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica , quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas e
outros bens, no prazo maximo de 180 dias consecutivos e
ininterruptos , contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade , vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos .

Inexigibilidade de
Licita céo

Dentre outros, sdo passiveis de inexigibilidade de
licitagao:

¢ Aquisicao de material , equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor ou representante
comercial exclusivo ;

Contratagao de servigos técnicos de natureza singular
com profissionais de notéria especializagao ;

Contratacéo de profissional de setor artistico
diretamente ou através de empresario exclusivo e
consagrado pela critica ou pela opinido publica.

Modalidades de
Licita céo
Sao Modalidades de Licitacao
4 convite;
¢ tomada de precos;
4 concorréncia;
¢ concurso;
¢ leilao; e

¢ pregéo.




FRACIONAMENTO?!

Licita ¢ao

Fracionamento de despesa € a aquisi¢cao

ou a contratagdo , de forma parcelada

de um mesmo produto ou servico , em um ano, para
ndo atingir os limites de licitac&o ou para ndo aplicar a
modalidade maior;

O procedimento licitatério  inicia-se com a solicitacéo
da compra ou servico pelo setor competente, a qual
servira de base para a formalizagdo do processo
administrativo devidamente autuado , protocolado e
numerado ;

O certame licitatério deve ser publicado inicialmente
para dar conhecimento aos interessados e tornar
publico o resultado da licitagao ;

Pregdo — Rapidez da escolha e menos burocracia.

A Comisséo de Licitacdo € nomeada pela
Administracéo para atuar durante o periodo
de um ano, sendo responsavel pelos
procedimentos que devem ser
documentados ;

o .

Comissao Especial - Produtos e servicos especializados ;

Sao funcdes da Comisséo de Licitagdo: receber , examinar
e julgar os documentos e procedimentos que irAo compor
0 processo ;

Os membros da Comisséo de Licitagdo  respondem
solidariamente pelos atos praticados;

A Autoridade competente que ratifica (homologa) o
processo licitatério  realizado pela Comisséao de Licitacéo
é também responsavel solidariamente pelos atos.

‘r Lei de
Responsabilidade
Fiscal - LRF




LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢ Equilibrio entre receitas e despesas;
¢ Planejamento Governamental;
¢ Observancia aos limites;

¢ Transparéncia da administracé@o para com os cidad&os.

Limites Estabelecidos
pela LRE

¢ Limites de despesas com pessoal , sendo 54% para
0 Executivo e 6% para o Legislativo ;

¢ Limites com a divida;
¢ Limites para contratacédo de empréstimos; e

¢ Limites de inscric@o de restos a pagar.

Sistema Integrado de Planejamento

PPA INTERACAO PPA X LDO X LOA

2006/2009
2008 I
2008
LDO
2006
LOA

2006




Participa ¢ao popular
no planejamento
governamental

A LRF estabelece a participagéo popular na
elaboracéo dos orgamentos , 0 que chamamos de
orgamento participativo

Os vereadores deverdo analisar e alterar, se for o
caso, a proposta orcamentaria , quando o projeto de
lei estiver em discusséo no Poder Legislativo. Contudo
as emendas ao projeto deverdo observar as
limitacGes estabelecidas pela Constituicdo Federal.

Arrecada ¢cao de
Impostos e Taxas de § ﬂ'ﬁl
Competéncia dos ' -
Munic ipios '

¢ Os municipios devem , atraveés de lei,
instituir , fazer a previsdo no or¢gamento e
realmente arrecadar 0s impostos e as taxas
de sua competéncia.

Criterios para a Despesa P ublica
Estabelecidos pela LRF

¢ As acbBes que resultarem em
aumento de despesa , deverdo ter
um estudo documentado do reflexo
no orcamento € nNOS recursos
financeiros no ano do seu
aumento e nos dois anos
seguintes, com declaracdo de que
esse aumento esta adequado com
a LOA, com a LDO e o PPA e com
0s recursos financeiros.
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Restos a Pagar no
Ultimo Ano de

\VERTE) ‘

¢ O artigo 42 da LRF diz que o administrador publico
responsavel pela realizagdo das despesas s6 pode
assumir obrigagdes nos oito Ultimos meses do
ultimo ano do seu mandato, se tiver recursos
financeiros suficientes para o seu pagamento

Patrimonio P ublico
Municipal

Novos projetos relativos ao patrimonio publico s6
poderdo ser implementados se os ja existentes
estiverem sendo atendidos e os bens que integram o
patriménio devidamente conservados .

O Poder Executivo deverd remeter ao Poder
Legislativo , até a data de envio da LDO, relatério sobre
a preservagao do patriménio publico  que devera ser
levado ao conhecimento de todos os cidaddos do
municipio .

Transparéncia da
Gestao P ublica

A administragdo municipal deve ser transparente ,
divulgando os atos praticados de forma compreensivel |,
para que todos entendam as decis6es que estdo sendo
tomadas .

Sao instrumentos de transparéncia pela LRF:
Planos ;

Lei de Diretrizes Orcamentarias; Orcamentos;
Prestacoes de Contas;

Parecer Prévio emitido pelo TCM;

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria; e o
Relatério de Gestéo Fiscal.




Prestacédo de Contas
do Munic ipio ao CONTAS
Alcance do Cidadao PUBLICAS

¢ As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo deverdo ficar disponiveis na
Céamara e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboracéo, durante todo o ano , para
consulta e apreciacdo por parte dos
cidadaos e instituicbes da sociedade .

Relat6rio Resumido da
Execucdo Orcament aria —
RREO

¢ O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria —
RREO devera ser elaborado pelo Prefeito Municipal com
as informagdes de toda a administragdo e publicado a
cada dois meses, devendo evidenciar:

— as receitas municipais previstas, arrecadadas e a
arrecadar;

— as despesas fixadas e realizadas.

¢ Estabelece a LRF que as receitas decorrentes de
empréstimos e as despesas realizadas com o
pagamento do principal da divida deverdo ser
demonstrados de forma destacada no RREO.

Relatorio de Gestao
Fiscal — RGF

¢ O RGF foi criado pela LRF_ e deve ser elaborado e
publicado pelo Prefeito Municipal e pelo Presidente
da Camara com as seguintes informagoes:

— dos limites estabelecidos pela LRF e o montante das
despesas com pessoal;

— dos limites estabelecidos pela LRF com o total dos
empréstimos contratados;

— das disponibilidades financeiras e o valor das despesas
empenhadas e nao pagas em 31/12 .

¢ O RGF devera ser elaborado e publicado a cada 4
meses. Os municipios com populacdo inferior a
50.000 hab. poderéo elaborar e publicar o RGF a
cada 6 meses, se estiverem cumprindo os limites
acima.
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Respons aveis pela
Fiscaliza ¢cdo da LRF &
SNt

Fisca,

¢ Controle Interno de cada Poder do municipio;

¢ Camara Municipal;

¢ Tribunal de Contas dos Municipios;

+ Ministério Publico ;

¢ Controle Social - a Constituicdo Federal e a propria
Lei de Responsabilidade Fiscal garantem aos

cidadédos a fiscalizacdo do cumprimento das normas
da LRF.

Controle Social

¢ E o Controle assegurado a qualquer cidadao, partido
politico, associacéo ou sindicato , pela Constituicao
Federal, portanto é a parte legitima para na forma da
lei denunciar irregularidades ou ilegalidades  perante
os Tribunais;

O Controle Social deve possuir uma preocupa¢do com
a publicidade e a transparéncia dos Atos Publicos e a
correta e perfeita aplicagéo dos Recursos Publicos ,
uma vez que estes recursos pertencem a sociedade.
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Quais os Problemas
Encontrados pelo
Controle Social?

+ Dificuldade de identificacdo das acdes do Governo ;

¢ Dificuldade de avaliagdo do desempenho das
organizagoes publicas;

¢ A posicdo hierarquica da Autoridade Municipal em
relagdo aos que exercem o Controle Social ;

¢ Falta de conhecimento especifico da area a ser
controlada;

¢ A dependéncia econdémica da sociedade perante a
Administracdo Publica ;

As acdes necess arias
para a Efetiva ¢ao do

?, Controle Social

Valorizagcdo do Controle Social no processo de
Mudanca da Administracéo Publica

Canais de atuagdo para o Controle Social ;
Melhoria da capacitacdo e cultura no servigo publico ;
Desenvolvimento de indicadores de desempenho

Um projeto de longo prazo de educacgao da sociedade.

Controle Social

O controle social atua de forma complementar aos
controles interno e externo ;

O controle social é fundamental para o gerenciamento
da administragdo publica , proporcionando maiores
resultados com melhor nivel de bem-estar da
coletividade e reduc@o do controle legal ;

Dentre outros, séo instrumentos de controle social :
TCM; - Camara; - Ministério Publico ;
Controladoria ; - Ouvidoria ; - Conselhos ;
Sindicatos ; - Associacdes ; - Agdo Popular .
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Denlincia

Apresenta ¢ao e Apura ¢cao de
Denuncias

Sao legitimos para apresentar dendncias:
¢ Cidadao;
+ Partido Politico; e

¢ Associacdo ou Sindicato podem apresentar ao TCM
dendncia relativa a atos irregulares ou ilegais cometidos
pela administracéo publica municipal.

Denuncias

¢ O TCM s6 podera apurar denuincias contra
administradores ou responsaveis pela administracéo
municipal e sobre matéria de sua competéncia;

A denlncia deve ser assinada pelo denunciante ou seu
representante legal, instruida com documentos  que
comprovem o fato denunciado ou a existéncia de
ilegalidade ou irregularidade;

Sera dirigida ao Presidente do TCM, com a indicacéo
do 6rgdo da administragdo municipal onde ocorreu o
fato a ser fiscalizado.




Requisitos Necess arios
para a Apresenta cao de
Denlncia

¢ Segundo a Lei Organica do TCM - LOTCM, a denuncia
devera ser apresentada:

- em linguagem clara e objetiva;

- conter o nome legivel do denunciante , sua
identificacdo e endereco;

- copia autenticada da identidade  do denunciante,
quando apresentada por cidadao.

Admissibilidade do
Processo de Den Uncia

¢ A denlncia encaminhada ao TCM passa por uma fase de
admissibilidade, ou seja, sera verificado se o processo
preenche os requisitos exigidos por este Tribunal.

¢ Preenchidos os requisitos, a dendncia é transformada
em Tomada de Contas Especial e encaminhada a
Coordenadoria de Fiscalizacdo — Cofis, para elaboracdo
do relatério.

¢ Caso haja a necessidade de realizagdo de uma
fiscalizacdo no 6rgdo denunciado, o Tribunal nomeara
uma comissdo composta de técnicos para esse fim.

Denuncia
"s‘ A
" -\-_f\‘

¢ O Tribunal podera adotar tratamento sigiloso
as denuncias formuladas, até decisdo definitiva
sobre a matéria, visando resguardar os direitos
e garantias individuais;

As denlincias andnimas encaminhadas ao
TCM integrardo um banco de dados e poderéo
ser consideradas no planejamento das
auditorias a serem realizadas nos municipios .
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Tramita cdo Processual

Tramita cdo Processual

Os documentos remetidos ao TCM, apGs serem
recebidos , sdo protocolados e numerados ;

O ndmero de autuacéo identificara o Processo durante
toda a sua Tramitacao;

Os documentos complementares  também sé&o
protocolados e numerados , sendo em seguida
remetidos a Secretaria para a anexagao aos autos
respectivos ;

O oficio de encaminhamento  dos documentos
complementares devem mencionar o nimero
identificador do processo ja em tramitacéo nesta

Corte de Contas.

Contas de Governo




Aspectos Relevantes
das Contas de Governo

Prestacédo de Contas de Governo - é o resultado consolidado
dos atos de Governo dos Poderes, Orgaos e Fundos da
Administracao Municipal na aplicagdo dos Recursos Publicos;

Séo prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal no ano
subsequente, sendo encaminhadas até o dia 31/01 a Camara
Municipal e até o dia 10/04 ao TCM;

O envio desta Prestacao de Contas nao dispensa a remessa ao
TCM das respectivas Prestagcfes de Contas de Gestédo dos
Ordenadores de despesa;

Séo apreciadas pelo TCM e julgadas pela Camara.

Aspectos Relativos as Contas de
Governo

Prestacdo de Contas:
- Prazos
- Pecas integrantes

Plano Plurianual (prazos) ;
Lei de Diretrizes Orcamentarias (prazos);

Lei Orcamentaria:

- prazos

- percentuais

- valores fixados

- legalidade dos dispositivos

Aspectos Relativos as Contas
de Governo

¢ Créditos Adicionais:
- Valores
- Limites
- Fontes de Anulagéo

¢ Lei de Responsabilidade Fiscal:
- RREO
- RGF

¢ Receita Tributaria:
- Execucgéo
- Divida Ativa
- Alienacan
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Aspectos Relativos as Contas de
Governo
Despesa:
- Execucéo
- Consignacgdes previdenciarias
Limite para a Educacéo;
Limite para a Saude ;
Repasses duodécimo ;

Demonstracdes Contabeis ;
Andlise de Balango.

ontas de Gestao

‘ Aspectos Relevantes das
» Contas de Gestao

Prestacao de Contas de Gestdo - sé@o as Prestagoes de
Contas de todos os Administradores e Responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos;

Demonstram os resultados decorrentes dos atos
administrativos da Gestdo Orgamentaria , Financeira,
Patrimonial e Operacional ;

Quando o Prefeito Municipal encontra-se na qualidade
de Ordenador de despesa este responde pelos atos
administrativos praticados;

Séao julgadas pelo TCM.
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Periodo de Apresenta cdo
das Contas de Gestéao

¢ As Prestagdes de Contas mensais dos Gestores séo
prestadas ao TCM e a Camara Municipal ;

S&o apresentadas anualmente ao TCM com nitida
separacdo de responsabilidade entre os gestores ;

Ocorrendo término de gestdo decorrente de extingdo da
Unidade Administrativa , e em casos de falecimento ou
exoneracdo do gestor , as contas devem ser prestadas
nos seguintes prazos:

- Unidades Gestoras da Administracéo Direta - 120 dias;

- Orgéo e Entidades da Administragéo Indireta - 150 dias.

Aspectos relativos a Contas de
Gestao

Obediéncia aos principios constitucionais; /
Prazos;

Responsabilidades;

Licitag6es (dispensa, inexigibilidades);
Contratos;

Subvencoes;

Consignacoes;

Despesas improéprias ou improcedentes;
Convénios;

Cépia da primeira e Gltima folha do extrato das contas
bancaérias relativas ao periodo de gestéo;

Demonstrativo da remuneragado dos Vereadores

¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢

Julgamento das Presta coes
de Contas de Gestao

¢ As Prestacdes de Contas de Gestéo séo julgadas nas
Camaras do Tribunal de Contas , podendo ter os seguintes
resultados:

* REGULARES ——  APROVADAS
* REGULARES COM RESSALVA ——

* IRREGULARES —————— DESAPROVADAS




Presta ¢cbes de Contas das
Subven ¢des e Aux ilios
Concedidos

¢ A Entidade Beneficiada com Subvengdes e Auxilios
concedidos prestara contas ao 6rgdo municipal
competente da aplicacdo dos recursos recebidos  no
prazo de 120 dias, contados a partir do recebimento,
ressalvado legislacdo especifica.

Esta Prestagdo de Contas deve permanecer na sede do
6rgdo municipal competente  a disposicdo do Tribunal
de Contas dos Municipios para efeito de fiscalizacéo .

Presta cbes de Contas das
Subven ¢oes e Aux ilios
Concedidos néo
Apresentadas

As contas ndo sendo prestadas pelos beneficiarios
no prazo determinado , a Autoridade Competente

deve instaurar uma Tomada de Contas Especial ,
dando de imediato ciéncia ao Tribunal de Contas

dos Municipios , sob pena de responsabilidade

solidaria;

N&o ocorrendo a abertura da Tomada de Contas
Especial por parte da Autoridade Competente , cabe
ao Tribunal de Contas instaurar a Tomada de Contas
Especial.

Tomadas de
Contas Especiais




Casos de Tomadas de
Contas Especiais

Contas ndo prestadas ;

Quando a aplicacéo de adiantamento  dos responsaveis
for impugnada pelo Ordenador de Despesa ;

Processo Administrativo  para apurar extravio, perda,
subtragdo ou deterioracao culposa ou dolosa de
valores, bens ou materiais;

Término de gestdo por falecimento do responsavel pel a
guarda de bens patrimoniais;

¢ Outras irregularidades de que resulte dano ao erario;
¢ Prazos de apresentagéo.

FUNDEB
: : Fundo de
IS4 Manutencioe
—  Desenvolvimento da

Educacao Basica e de
Valorizacao dos
Profissionais da

Educacéo

¢ O Fundeb é um fundo contabil com
vigéncia a partir de 1°de janeiro de 2007
até 31 de dezembro de 2020.
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Receitas que Compoem o Fundeb

¢ Estaduais: ITCD, ICMS, IPVA, IPI-EXP, LC 87/96 (Lei
Kandir) e FPE; e

¢ Municipais: Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do FPM,
Cota-Parte do IPI-Exportacdo, LC 87/96 (Lei Kandir) e
Cota-Parte do ITR.

¢ Quando necessario, havera Complementacéo da Unido.
¢ Repasse gradativo das Receitas:

- Primeiro ano (2007) - 16,66% e 6,66%;

- Segundo ano (2008) - 18,33% e 13,33%; e

- Terceiro ano (2009) - 20,00%.

Niveis de Aplica ¢éo
Exclusiva dos Recursos
do Fundeb

¢ Municipios: Educacéo Infantil e Fundamental;
¢ Estado: Ensino Fundamental e Médio;
¢ O Estado e os municipios também deverdo aplicar

os recursos do Fundeb na educacéo de jovens e
adultos, dentro da sua prioridade de atendimento;

¢ Forma de Recebimento dos Recursos do Fundeb no
Ensino Infantil e na Educagéo de Jovens e Adultos:

- No primeiro ano: 1/3 dos recursos;
- No segundo ano: 2/3; e
- No terceiro ano : 3/3.

Despesas Custeadas
com 60% dos Recursos
do Fundeb

¢ Remuneracéo dos Seguintes Profissionais do
Magistério:
Professores;

Responsaveis pelo Apoio Pedagégico Direto ao
Ensino;

Responsaveis pela Direcdo ou Administracdo da
Escola;

Responsaveis pelo planejamento, inspegao,
supervisdo e orientacdo educacional;

Responsaveis pela Coordenagdo Pedagdgica.




Profissionais do Magist ério N s
pagos pelos 60%: .'El:grv..

o
i

| ~

Somente os que estejam realmente trabalhando na
atividade considerada do magistério;

Professores concursados ou estaveis na forma da
Constituicdo Federal;

Os excepcionalmente contratados, nos moldes da lei
local, para a substituicao temporaria de profissionais do
magistério; e

Os profissionais do magistério temporariamente
afastados em razdo de férias, licenca para tratamento de
salde, licenga-prémio, licenga maternidade e licenca
paternidade.

Despesas Custeadas com 40% dos
Recursos do Fundeb

Aquisicdo e manutencdo de bens;

Construcéo de instalacdes ;

Aluguéis ;

Servicos de agua, luz e telefone ;

Servicos de vigilancia , limpeza e conservacéo ;
Aquisicdo de material didatico e de consumo ;
Transporte escolar ;

Levantamentos estatisticos voltados para a qualidade
e expansdo do ensino .

Despesas Nao Custeadas
com Recursos do Fundeb

Pesquisas ndo voltadas para a qualidade e
expansdo do ensino ;

Formacao de quadros especiais para a
administragdo publica ;

Programas suplementares de salde, alimentacéo e
assisténcia social ;

Obras de infra-estruturas ;

Subvengbes de carater assistencial , desportivo ou
cultural ;
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Respons aveis pela
Fiscaliza ¢ao dos
Recursos do Fundeb

¢ Camara Municipal;
¢ Tribunal de Contas dos Municipios;

¢ Tribunal de Contas do Estado, em razdo da existéncia
de receitas estaduais na composicéo do Fundeb;

¢ Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da
Unido, quando houver complementacéo da Unido; e

¢ Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb.

Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social do
Fundeb

4 Deve ser criado no ambito do Municipio;

¢ Membros do Conselho ndo podem receber
remuneragao ;

¢ Atividade considerada de relevante interesse
social;

¢ Ter um Presidente eleito dentre os membros do
Conselho, com excecéo do representante do Governo
Municipal .

Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb

¢ Composto, no minimo , por nove membros, sendo:
« dois representantes da Sec. de Educacéo ;
» um professor da educagao basica publica
e um diretor das escolas publicas ;

e um servidor técnico-administrativo das escolas
publicas ;

« dois pais de alunos da educacgéo basica publica ;e
« dois estudantes da educagao basica publica




Nao Podem Fazer
parte do Conselho do
Fundeb

¢ Pessoas com grau de parentesco com o administrador
publico;

¢ Ocupantes de cargo de confianca; e

¢ Quem mantém contrato com a administracdo municipal.

¢ O Conselho devera atuar com autonomia, sem
vinculagdo ou subordinagdo ao Municipio e os seus
membros serdo renovados periodicamente ao final de cada
mandato.

Pessoal

¢ Cargo Efetivo;

¢ Emprego Publico;

¢ Funcéo;

¢ Cargo Comissionado.
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Modalidades de
Admisséao no Servi ¢o
Publico

¢ Nomeacdo de servidor Estatutario em Cargo Efetivo
(Concurso Publico);

¢ Contratacéo de Empregado Publico Celetista
(Concurso Publico);

¢ Nomeacdo em Cargo Comissionado (Livre nomeagéo e
exoneracao);

¢ Contratagdo por excepcional interesse publico.

7 Procedimentos
Observados Antes do
Documel | COHCUI’SO P l:IbIICO

Se existe Lei de Criagéo dos Cargos Efetivos  ou
Empregos Publicos;

Se estes cargos ou Empregos estdo vagos;

Se ha dotacdo orcamentaria na LOA para atender as
despesas de pessoal;

Se h& autorizagdo na LDO;

Se a despesa com pessoal esta dentro dos limites
estabelecidos LRF ', antes e depois do concurso;

Se existe concurso publico anterior ue ainda é
valido e tenha candidatos aprovados classificados
ou classificaveis que néo foram convocados.

Prazo de Validade do
Concurso e Prorroga céao

¢ O prazo de validade ¢é de até dois anos , que deve
ser seguido pelo Edital — Lei Geral do Concurso;

¢ Podera ser prorrogavel pelo periodo  estabelecido
no edital, no entanto é imprescindivel que haja a
expressa prescricao legal, caso contrario ndo ha
possibilidade de prorrogacao.
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Homologa ¢céo
Obrigat oria do
Concurso P ublico

¢ Apbs a publicacdo do resultado do Concurso o
gestor publico devera, também, publicar o edital de
homologacao confirmando  todo aquele resultado.

Admisséo de Pessoal que nao seja
por Concurso P ablico

Prevista no Art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal , ou
seja, contratacdo de servidor por tempo determinado
para atender o excepcional interesse publico

Edital para Concurso no
Prazo de Validade
do Anterior

¢ A Constituicdo Federal ndo impede , desde que 0s
aprovados no concurso anterior tenham prioridade
sobre os novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira.

Se a Administragdo Publica deixar correr o prazo do
concurso anterior sem nomear  0s candidatos
remanescentes , a fim de favorecer os candidatos do
novo concurso , estara descumprindo a Constituigao.

Admissoes de Pessoal
Devem ser
Encaminhadas ao TCM

¢ A Constituicdo Federal estabelece que
compete ao Tribunal de Contas apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos
de admisséo de pessoal , a qualquer titulo.
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Aposentadoria

¢ Modalidades de Aposentadoria:

1. Aposentadoria por invalidez permanente (art. 40,
§ 1°, I, CF).

2. Aposentadoria compulséria (art 40, § 1°, I, CF).

3. Aposentadoria voluntaria com proventos
integrais ou proporcionais (art 40, § 1°, Ill, a e b, CF).

Aposentadoria
por Invalidez

¢ No caso do servidor sofrer de doencga incuravel que nao
permita o exercicio de suas fungoes ;

¢ N&o existe niUmero determinado de licenca médica
para que seja concedida a aposentadoria por invalidez ;

¢ E possivel a aposentadoria por invalidez no caso de
doencgas pré-existentes , desde que a doenca ndo tenha
sido diagnosticada pela pericia médica e que o
servidor ndo soubesse ;

¢ Um servidor aposentado por invalidez ndo pode assumir
cargo comissionado por encontrar-se doente .
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Aposentadoria
Compuls oria

¢ 70 anos é aidade para o homem e para a mulher se
aposentar pela compulséria , a partir desta data o
servidor devera afastar-se de suas funcoes ;

¢ A aposentadoria compulséria ndo  se da de forma
automatica , deve ser instruido um processo de
aposentadoria compulsdria e enviado ao
TCM, para registro da legalidade.

Aposentadoria Volunt aria
com Proventos Integrais

¢ Idade e tempo de servigo , diferentes para homens e
para mulheres :

- No caso do homem, 60 anos de idade e 35 de
contribuicdo ;

- No caso da mulher, 55 anos de idade e 30 de
contribuicdo .

Aposentadoria por Idade
com Proventos
Proporcionais

¢ 65 anos de idade para homem e 60 anos de idade
para mulher e ainda, 10 anos de tempo no servico
publico e 5 anos no cargo em que se dara a
aposentadoria .

¢ Média aritmética dos 80% das maiores
remuneragoes recebidas pelo servidor a partir de
junho/94 , devidamente atualizada visando evitar
distor¢cdes derivadas da inflacéo.




Regras de Aposentadoria
para Professor

¢ No caso do professor, 55 anos de
idade e 30 de contribuicdo ; ')Wq

¢ Para a professora, 50 anos de idade i @‘
e 25 de contribuicéo . ‘ asb=3 v
.
¢ Tempo de efetivo exercicio
exclusivamente em funcdo do
magistério infantil, fundamental e
médio.

Acumula ¢cao de
Aposentadoria em um
Mesmo Regime de
Previdéncia

¢ A acumulacdo de aposentadorias somente é
possivel para os cargos previstos no inciso XVI, art.
BIACEN

¢ O individuo ndo podera ingressar novamente no
servico publico em cargo que ndo possa ser
acumulado com aquele em que se aposentou.
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Pensao

PENSOES

¢ Penséo por Morte
Pensao por morte representa um valor pecuniario devido
mensalmente ao dependente do ex-segurado

¢ Segurado

Sao titulares de cargo efetivo e servidores inativos do
Poder Executivo e Legislativo, inclusive das autarquias e
fundacoes.

Séo Dependentes

| — 0 cOnjuge, filho ndo emancipado de qualquer
condicdo menor de 21 anos ou invalido ;

Il — companheiro ou companheira , observados os
critérios estabelecidos em lei;

Il —a mée e o pai, se economicamente dependentes do
segurado;

IV — o cdnjuge separado judicialmente ou divorciado,
desde que credor de pensao alimenticia
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Pensao

¢ O enteado e o menor sob tutela judicial, desde que
comprovada a residéncia sob o mesmo teto , e a
dependéncia econémica do menor.

¢ Que mantenha unido estavel com o segurado ,
comprovada a convivéncia marital por periodo
superior a cinco anos , através de relatério do servico
social .

Sistema de Informazoes
Municipais
SIM

Sistema de Informa coes
Municipais

¢ SIM é um padrao de
apresentacao de informacoes,
que possibilita as
administracdes municipais
enviarem suas prestacoes de
contas ao TCM em meio
informatizado
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Beneficios da
Implanta ¢éo do SIM

¢ Agilizacao;

¢ Aumento na abrangéncia da analise das contas
municipais;

¢ Resposta rapida as administrac@es por parte do TCM, no
tocante ao estado das prestagées de contas municipais;

¢ Possibilidade de correcéo de falhas contabeis  dentro do
préprio exercicio de ocorréncia;

¢ Maior efetividade na agdo do TCM como Orgéo orientador
da gestéo publica municipal.

Quem Deve Enviar Informa ¢oes
ao TCM Atrav és do SIM

¢ Prefeito - envia as informacdes do
Orcamento;

¢ Gestores e/ou Ordenadores de
Despesas enviam suas prestacoes de
contas mensais através do SIM.

¢ Informacdes detalhadas sobre
responsabilidades sobre o envio de
informacdes estao devidamente
descritas no manual do SIM.

Problemas Detectados
nas Contas Apresentadas P :
Atrav és do SIM g ;

¢ Entre os principais problemas detectados destacamos:

— Informacdes incompletas  referentes a estrutura
administrativa e estrutura orgamentaria municipal

— Auséncia de Licitagdes e contratos

— Né&o observancia aos estagios da despesa

— Néo utilizacdo de ferramentas contabeis para
ajustes de langcamentos ;

— Informag6es incompletas ou incorretas  referentes a
folhas de pagamentos.
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Gerenciamento
Eletronico de
Documentos

GED

Gerenciamento Eletronico de
Documentos — GED

¢ E um conjunto de tecnologias que permite
o gerenciamento de documentos de
forma digital .

¢ E formado pelas seguintes tecnologias : i
— Digitalizacao de Documentos
— Fluxo de Trabalho

— Geréncia de Documentos/ Informacdes
— Geréncia de Dispositivos Digitais

Aplica ¢cdes do GED:

¢ Automacao de Cartérios
¢ Bibliotecas Digitais
¢ Cartbes de assinaturas

¢ Desenhos de Engenharia
e relatérios técnicos

¢ Divulgacéo de
documentos oficiais




Curiosidades

¢ A humanidade gerou a mesma quantidade de
informacdo nos dltimos 50 anos que nos 5 mil
anteriores . Esse nimero duplicard nos proximos 26

meses. Em 2010, a informag&o duplicara a cada 11 horas .

Um gerente gasta em média quatro semanas por ano
procurando documentos

Um CD-R mede 120mm de diametro e pode armazenar
até 700 MB de informac&o. Isso corresponde a 13 mil
paginas de documentos .

De que lado vocé prefere estar?

Contas Junto ao
TCM
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Minist ério P ublico de
Contas Junto ao TCM

¢ E ofiscal dalei , com independéncia funcional e as
mesmas garantias asseguradas ao Ministério Publico
Comum (art. 130, da CF). Funciona junto ao Tribunal
de Contas dos Municipios, tendo como misséao:

— promover a defesa da ordem juridica , exigindo
dos Gestores Municipais a boa aplicacéo dos
recursos por eles geridos;

— manifestagdo em todos 0s processos sujeitos a
apreciacéo e julgamento do TCM, sob pena de
nulidade das decisdes adotadas ;

Minist ério P ublico de
Contas Junto ao TCM

— Propor , na qualidade de fiscal da lei, ao Ministério
Publico Comum , que adote medidas punitivas
para os Gestores que tenham causado prejuizo ao
Municipio, podendo, inclusive, sugerir o arresto de
bens do Gestor para reparar o dano causado ao
erario ;

— Interpor os recursos permitidos em lei, em
defesa da ordem juridica , do respeito as
ConstituicGes Federal , Estadual e Municipal e,
ainda, do devido processo legal

Composi ¢ao do Minist ério
Publico de Contas

¢ Trés procuradores de Contas
formados em direito e aprovados
em concurso Publico de provas e
titulos .

— Dra. Leilyanne Brand&o Feitosa
- Procuradora Geral de Contas;

— Dra. Claudia Patricia Rodrigues
Alves Cristino; e
— Dr. Julio César Rola Saraiva.
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Garantias Constitucionais dos
Procuradores de Contas

Para desempenhar com total isencdo suas atribuicées,
os Procuradores tem as seguintes garantias das
Constituicdes Federal e Estadual, Lei Organica do
Tribunal de Contas dos Municipios e Lei Organica do
Ministério Publico do Estado:

— Vitaliciedade;
— Inamovibilidade;
— Irredutibilidade de subsidio ;e

— Direitos, prerrogativas, garantias e impedimentos
dos membros do Ministério Publico Comum

Sancodes Aplic aveis aos Prefeitos

Restituicdo aos cofres publicos por prejuizos
causados ao municipio ;

Pagamento de multas aplicadas pelo TCM;
Perda de bens via judicial ;

Inelegibilidade ;

Inabilitacdo para o exercicio de cargo
comissionado ou funcéo gratificada ;

Afastamento temporario ou definitivo pela
Camara Municipal ou Poder Judiciario ;

¢ Recluséo ; e
¢ Detencéo .
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Sancodes Aplic aveis aos Gestores

Restituicdo aos cofres publicos por
prejuizos causados ao municipio ;

Pagamento de multas aplicadas pelo TCM,;
Perda de bens via judicial ;
Inelegibilidade ;

Inabilitacdo para o exercicio de cargo
comissionado ou funcéo gratificada ;

Detencéo .

Sancoes Aplic aveis a Comissao de
Licita cao

¢ Pagamento de multas aplicadas pelo TCM;

¢ Inabilitagcdo para o exercicio de cargo
comissionado ou fungéo gratificada ;

¢ Demissdo naforma dalei; e

¢ Detencéo .

Sancdes Aplic aveis aos Demais
Servidores

¢ Inabilitacdo para o exercicio de
cargo comissionado ou funcao
gratificada ;

¢ Demissdo na forma dalei; e

¢ Detencéo .
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Telefones Uteis

Orientagéo .
Fiscalizagao

CONTROLADORIA DO EST

.. 85-3433. 5134/3433.5137
85-3433. 5119/3433.5131
.. 85-3433.5154/3433.5153

.. 85-3488.5925
.. 85-4008.8388
.. 85-3101. 3467

CONTROLADORIA DA UNIAO . 85-346 6.2800
MINISTERIO PUBLICO ESTADUA . 85-3452.3 749
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .. . 85-3266 .7300

Endere ¢os Eletronicos
Utéis

www.federativo.bndes.gov.br
www.planejamento.g
www.stn.fazenda.gov.br
www.tcm.ce.gov.br
www.tce.ce.gov.br
www.tcu.gov.br
www.redegoverno.gov.br
www.transparencia.inf.br
www.aprece.org.br

www.camara.gov.br/transparencia
www.cedecaceara.org.br
www.presidencia.gov.br
WwWw.cgu.gov.br
http://contasabertas.uol.com.br
http://controlepublico.uol.com.br
www.prce.mpf.gov.br
Www.pgj.ce.gov.br
WwWw.secon.ce.gov.br
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