CURSQOS SETORIAIS PARA GESTORES
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RELATOS DE EXPERIENCIAS
EM ATECNIAS VERIFICADAS
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Francisco Nelson de Andrade Figueiredo

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29/00

Objetivo:

Assegurar 0s recursos
minimos para o
financiamento das
acles e servicos
publicos de saude.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2001 TCM

Dispde sobre a orientacéo e
fiscalizacédo da aplicacdo dos
recursos minimos no
financiamento das acbes e
servicos publicos de saude,
nos Municipios do Estado do
Ceara.




E SERVICOS PUBLICOS
SAUDE

PONTOS DE DESTAQUE:

- Fixacéo de percentual minimo para aplicacéo
anual em Agdes e Servigos Publicos de Saude,
incidente sobre Impostos e Transferéncias -
inciso lll § 2° do art. 198 da CF;

- Percentual minimo de aplicagéo atribuido

aos Municipios - 15% (quinze por cento) -
inciso lllc/co § 4°do art. 77 do ADCT e art. 1°
da IN n°03/01 do TCM;

E SERVICOS PUBLICOS
SAUDE

- A ndo aplicagdo minima dos recursos nas
Acoes e Servicos Publicos de Salde podera
acarretar a intervengéo do Estado no
Municipio - inciso Il do art. 35 da CF;

- Permissibilidade da vinculagéo de
receitas de Impostos as Acdes e Servigos

Publicos de Saude - inciso IV do art. 167 da
CF;

ACOES E SERVICOS PUBLICOS
SAUDE

- Deposito dos recursos destinados as
acoes e servicos publicos de salde,
préprios ou transferidos, em contas
bancarias separadas e vinculadas as suas
origens - art. 2° da IN n° 03/2001;

- Aplicacao dos recursos destinados as
acoes e servicos publicos de salde, bem
como dos transferidos pela Uniéo para a
mesma finalidade, através de um Fundo de
Saude, acompanhado e fiscalizado por
Conselho de Saude - § 3°do art. 77 do
ADCT e art. 7° da IN n° 03/2001;




IMPOSTOS CONSIDERADOS
PARA A BASE DE C ALCULO

- Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;
- Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

- Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos” de
Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis -
ITBI;

- Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS;

- Divida Ativa de Impostos;

- Multa, Juros de Mora e Corregéo Monetaria
decorrente de Impostos e Divida Ativa.

TRANSFERENCIAS CONSIDERADAS
PARA A BASE DE C ALCULO
- Quota parte do Fundo de Participacéo dos
Municipios - FPM;

- Quota parte do Imposto Territorial Rural - ITR;

- Quota parte do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA;

- Quota parte do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos - ICMS;

- Quota Parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI;

- Lei Complementar n° 87/ 96 - Lei Kandir.

ADRO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS

APLICACAO N As ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Art. 77 inciso IIT do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
Impostos e Transferéncias v, RS
Considerados para o Calculo (R

DIVIDA ATIVA DE IMPOSTCS

JLRCS, MULTAS E  ATUALIZACAC MONETARIA DE
IMPOSTOS E DIVIDA ATIVA

LET COMPLEMENTAR M. 87/96

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

VALOR A APLICAR (ART. 77 III ADCT) — 15% DO
TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS




DESPESAS CONSIDERADAS COM A COES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
- Art. 32 da IN n° 03/2001

Despesas correntes e de capital realizadas
através de Fundo Especial vinculado,
relacionadas a programas finalisticos e de
apoio a saude, inclusive administrativos, que
atendam, simultaneamente, aos seguintes
critérios:

| - De acesso universal, igualitario (art. 196
da CF) e gratuito (art. 43 da Lei n° 8.080/90);

DESPESAS CONSIDERADAS COM A COES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
- Art. 32 da IN n° 03/2001

Il - Aplicadas em conformidade com
objetivos e metas explicitados no Plano de
Saude do Municipio;

11l - De responsabilidade especifica do setor
de saude, nédo se confundindo com
despesas relativas a outras politicas
publicas direcionadas para a melhoria dos
indices sociais e econémicos em geral
(renda, educagao, alimentacéo, saneamento,
lazer, habitac&o), embora com reflexos
sobre as condi¢des de saude.

DESPESAS CONSIDERADAS COM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
- Paragrafo Gnico do Art. 3°da IN n° 03/2001

- Vigilancia Epidemioldgica e Controle de
Doencas;

- Vigilancia Sanitaria;

- Vigilancia Nutricional e Orientacéo Alimentar;
- Educagao para a saude;

- Saude do Trabalhador;




DESPESAS CONSIDERADAS COM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
- Paragrafo Unico do Art. 3°da IN n° 03/2001

- Assisténcia a salide em todos os niveis de
complexidade;

- Assisténcia Farmacéutica;
- Atencdo a saude dos povos indigenas;
- Capacitagao de recursos humanos do SUS;

- Pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnolégico em saude;

DESPESAS CONSIDERADAS COM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
- Paragrafo Gnico do Art. 3°da IN n° 03/2001

- Produgao, aquisigao e distribuigdo de
insumos setoriais especificos
(medicamentos, imunobioldgicos, sangue e
hemoderivados, e equipamentos);

- Saneamento basico, desde que associado
diretamente ao controle de vetores ou aos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEI) e outras ac¢des que venham a ser
determinadas pelo Conselho Municipal de
Saude.

DESPESAS NAO CONSIDERADAS
- Art. 4°da IN n° 03/2001

- Pagamento de Aposentadorias e Pensoes;

- Assisténcia médica e odontoldgica a
servidores (clientelas fechadas);

- Merenda escolar;

- Saneamento basico realizado com recursos
préprios, de transferéncias constitucionais ou
voluntérias, provenientes de operacdes de
crédito, de taxas ou tarifas, ainda que
executado pela Secretaria de Saude ou por
ente a ela vinculados;




DESPESAS NAO CONSIDERADAS
rt. 4°da IN n°03/2001

- Limpeza urbana e remocéo de residuos
sélidos (lixo);

- Preservacéo e corregao do meio ambiente
realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente e
por entidades ndo governamentais;

- Realizadas com recursos oriundos de
transferéncias voluntarias e de operagdes
de crédito.

S COMPLEMENTARES

- Para efeito do calculo da aplicagdo em
Saude serdo consideradas as despesas
liguidadas no exercicio;

- No montante dos restos a pagar liqguidados
no exercicio ndo poderdo constar os alusivos
as despesas com inativos e pensionistas,
servicos de limpeza e tratamento de residuos
sélidos, assisténcia médica e odontolégica a
servidores e saneamento basico, haja vista
ndo corresponderem a aplicacdo em saude.

S COMPLEMENTARES

- O Parecer Prévio do Tribunal sobre as
Contas de Governo do Municipio, levara em
consideracdo o cumprimento do limite
constitucional em Saulde - art. 9° da IN n°
03/2001;

- Constitui-se exigéncia para o recebimento

de transferéncias voluntarias (convénios) o
cumprimento do limite constitucional relativo

a Salde - alinea “b” inciso IV § 1° do art. 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;




TAS COMPLEMENTARES

- Para exatiddo dos célculos a serem
efetuados constitui-se de suma importancia
a apresentacéo dos documentos
imprescindiveis a sua apuracéo, por meio do
SIM e do Balanco Geral, dentre os quais:

- Balancetes consolidados;

- TalGes de receita alusivos aos
recursos conveniados;

- Extratos, controles e conciliagdes
bancérias das contas da Saude;

TAS COMPLEMENTARES

- Relacéo dos restos a pagar inscritos, com a
identificacdo da classifica¢éo funcional e
programatica da salde, separando-se 0s
liquidados e nao liquidados.

- As Prestacdes de Contas dos Fundos de
Saude enviadas ao TCM deveréo conter o
parecer dos Conselhos Municipais de Saude -
Paragrafo Unico do art. 7° da IN n° 03/2001.

PRINCIPAIS CONST OES OBSERVADAS
PELO TCM NA DITORIAS

- Falhas no controle interno do almoxarifado
da saude;

- Devolugao de cheques por insuficiéncia de
fundos;

- Contratacao de profissionais da area de
saude sem a realizagdo de concurso publico;

- Inexisténcia de servidor responsavel pelo
almoxarifado da salide;

- Recebimento de medicamentos com prazo
de validade préximo do vencimento;




PRINCIPAIS CONSTATACOES OBSERVADAS
PELO TCM NAS AUDITORIAS
- Medicamentos acondicionados no

almoxarifado com prazo de validade vencido;

- Inexisténcia de controle para os bens doados
pela area de saude;

- Inexisténcia de controle para as despesas de
consultas médicas para pessoas carentes;

- Implantacéo de programas sociais na area da
saude no periodo das elei¢des, ferindo a lei
eleitoral;

- Vantagens pessoais incorporadas ao salario de
funcionérios da satde sem comprovagéo legal
ou judicial;

PRINCIPAIS CONSTA OES OBSERVADAS
PELO TCM NAS AUDITORIAS

- Incluséo na folha de salarios do Programa de
Saude da Familia de diversos profissionais que
ndo integram o PSF;

- Demisséo de profissionais da area de saude
apos as eleicdes;

- Inexisténcia de controle do pessoal contratado
para a saude;

- Despesas realizadas sem licitacéo;

- Fracionamento da modalidade de licitacao;

A Bencao de Arao

O SENHOR te abencgoe e te guarde;

0 SENHOR facga resplandecer o rosto
sobre ti e tenha misericordia de ti;
0 SENHOR sobre ti levante o rosto e te
dé a paz.

NUmeros 6:24-26




